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1. Обоснование проблемы

Одной из главных задач государства является обеспечение населения основными продуктами питания, необходимых для жизнедеятельности человека. Мясо и мясная продукция содержат полноценные белки, наиболее близкие по аминокислотному составу белкам человека, значительное количество жиров, углеводов, минеральных веществ и витаминов, определяющих их пищевую ценность.

Рынок мяса и мясной продукции является составной частью продовольственного рынка и представляет собой экономический механизм взаимоотношений хозяйствующих субъектов, участвующих в процессе от производства до распределения продукции, от уровня развития которого, зависит не только обеспеченность населения этими важнейшими продуктами питания, но и продовольственная безопасность государства.

По мере роста доходов населения России усиливается тенденция роста потребительского спроса на мясо и мясную продукцию. За последние десять лет в России физические объемы продаж мяса всех видов в розничной торговле увеличивались ежегодно в среднем на 6,3%. При этом, уровень потребления мяса и мясных продуктов населением России значительно ниже рекомендованной рациональной нормы, с очень существенными структурными перекосами по видам мяса.

Потребности населения в мясе и мясной продукции в значительной степени должны  удовлетворяться за счет наращивания объемов их производства практически в каждом регионе, ориентированном на развитие наиболее эффективной отрасли животноводства: скотоводства, свиноводства, птицеводства и овцеводства. Производство мяса является наиболее многообразной и сложной сферой деятельности в сельском хозяйстве. Здесь оказывают влияние природные и биологические условия, обеспеченность животного кормами, национальный приоритет в потреблении вида мяса, современные изменения в технологии и организации производства.

Увеличение промышленного производства мяса и мясопродуктов в последние годы было значительно выше темпов роста реализации скота и птицы на убой (в среднем за год по 5,7%) за счет резкого наращивания до 2008 года включительно (в среднем за год на 26,5%) объемов импортных поставок сырья для переработки. Его ввоз растет быстрее, чем внутреннее производство. Доля импорта в формировании ресурсов мяса и мясопродуктов  составляла более 30%.

Отставание объемов производства мяса и мясопродуктов от роста потребностей населения, дефицит качественного сырья, низкая эффективность производства и переработки - эти и ряд других негативных факторов характерны для большинства регионов страны.

Нарушение в ходе рыночных реформ межрегиональных, межотраслевых и межхозяйственных связей, обострение диспаритета межотраслевых экономических отношений, ориентация в ходе реформ на мелкое частное производство, неравная конкуренция с зарубежными производителями - все это привело к спаду производства мяса и мясной продукции.

По опыту зарубежных стран, где с одной стороны, широко используют рыночные механизмы, а с другой - государственное регулирование, для эффективного развития рынка мяса и мясной продукции необходимо сформировать развитый внутренний рынок с присущими ему направлениями, формами и методами регулирования. Меры государственного регулирования должны обеспечивать динамичное развитие рынка мяса и мясопродуктов, стимулировать спрос и предложение высококачественных продуктов питания, тем самым, повышать доходность сельских товаропроизводителей и переработчиков мясного сырья, то есть должны отвечать интересам сельскохозяйственных производителей, переработчиков и потребителей мясной продукции.

В соответствии с обозначенными проблемами возникает необходимость изучить современное состояние и развитие рынка мяса-сырья, возможности формирования ресурсов мяса и мясной продукции и удовлетворения потребностей населения продуктами отечественного производства.
Для эффективного регулирования и управления государственным органам необходима достоверная информация и надежные сценарии развития ситуации, основанные на достаточно надежных прогнозах формирования рынка мяса-сырья. 
В общеэкономическом плане под рынком мяса-сырья понимается совокупность всех производителей, поставщиков и потенциальных потребителей, испытывающих потребность для переработки и реализации  продукции из мяса скота и птицы и имеющих возможность ее удовлетворить.

Емкость рынка – это существующие, а при прогнозировании потенциально возможные объемы спроса на различные виды мяса в течение определенного периода времени. Под емкостью рынка мяса понимается возможный объем реализации каждого вида мяса при данном уровне и соотношении цен. Емкость рынка колличественно характеризуется размерами спроса и величиной товарного предложения. В каждый момент времени рынок мяса-сырья имеет количественную и качественную определенность, через объемы выраженные в стоимостных и натуральных показателях.

Ёмкость рынка мяса-сырья формируется под влиянием множества факторов, каждый из которых может в определенных ситуациях как стимулировать рынок, так и сдерживать его развитие, ограничивая его емкость. Вся совокупность факторов делится на две группы: общего и специфического характера. 

Общими являются социально-экономические факторы, определяющие емкость рынка любого вида мяса: 

-объем и структуру товарного предложения мяса в убойной массе, в том числе по категориям сельскохозяйственных производителей;

- видовой ассортимент и качество разных видов мяса;

- размеры импорта по различным видам мяса или их групп в соотвествии с кодами ТН ВЭД России;

- достигнутый уровень жизни и потребности населения; 

- покупательная способность населения;

- уровень соотношения цен на мясо разных видов;

- численность населения;

- социальный и половозрастной состав населения;

- степень насыщенности рынка.

Специфические факторы определяют развитие рынков отдельных видов мяса, причем каждый рынок мяса-сырья может иметь характерные, только для него присущие факторы. В этом случае специфический фактор по степени влияния может оказаться определяющим для формирования и развития спроса и предложения по конкретному виду мяса.

Прогноз емкости рынка необходим для того, чтобы правильно оценить динамику изменения на рынке, оценить перспективы рынка.

Емкость рынка мяса-сырья измеряется в натуральном и денежном показателях в рамках временного периода (берется год в силу сезонности сельскохозяйственного производства). 

Конечная цель изучения рынка мяса-сырья состоит в определении условий, при которых обеспечивается наиболее полное удовлетворение спроса переработчиков и населения в мясе данного вида и создаются предпосылки для эффективного сбыта произведенной продукции. 

Прогноз рынка - это научное предвидение перспектив развития спроса, товарного предложения и цен, выполненное в рамках определенной методики, на основе достоверной информации, с оценкой его возможной ошибки.

Прогноз рынка мяса базируется на учете закономерностей и тенденций  развития отраслей животноводства,  основных факторов, определяющих это развитие, покупательной способности населения, изменения внутренних и мировых цен на мясо разных видов в тушах, оценки вовлечения страны в международное разделение труда.

В общем виде разработка прогноза рынка мяса-сырья имеет пять этапов:

- установление объекта прогнозирования; 

- выбор метода прогнозирования;

- процесс разработки прогноза;

- оценка точности прогноза,

- составление прогнозных балансов.

2. Методики прогнозирования емкости рынка мяса
Прогнозирование емкости рынка мяса-сырья заключается в обосновании посредством различных методов совокупных объемов потребления конкретного вида мяса в определенном временном периоде. 

В зависимости от объекта и этапа прогнозирования в работе используется три основных подхода к прогнозированию емкости рынка мяса-сырья, каждый из которых реализуется посредством определенных методов прогнозных расчетов. 
1. Экспертный подход

2.  Экономико - математический подход

3. Нормативный подход

Экспертный подход, основанный на глубоких знаниях закономерностей развития отрасли мясного животноводства и птицеводства и привлечении специалистов по отраслям животноводства,  используется на этапе разработки отраслевых программ по мясному скотоводству, свиноводству, овцеводству и птицеводству. Это позволяет широко применить его в практике прогнозирования возможных объемов поступления мясных ресурсов на рынок. Специфика прогнозирования емкости рынка как макроэкономического явления обусловлена необходимостью наличия у специалистов,  осуществляющих планирование, достаточной информации, прежде всего об ориентирах государственной политики в области сельского хозяйства и его последствиях для общего социально-экономического положения
 При прогнозировании объемов поступления отечественных ресурсов на рынок мяса-сырья рассчитывается дополнительный вариант (для сравнения) на основе экономико-математического подхода, который основан на более точных и формализованных, научно обоснованных методах прогнозирования. 

Основой прогнозирования емкости рынка мяса-сырья в рамках экономико-математического подхода является выявление устойчивых тенденций изменения совокупного рыночного спроса на определенные виды мяса в прошлых периодах времени и, предполагая инерционный характер развития рыночных процессов, перенесение выявленных зависимостей и закономерностей на будущие временные интервалы. 

Построение трендовых моделей, основанных на традиционных функциональных зависимостях, при прогнозировании емкости рынка,  находит отражение при рассмотрении развития рыночных процессов только во времени, при этом не раскрываются и не учитываются существенные внутренние взаимосвязи изменения емкости рынка мяса-сырья с различными факторами, определяющими ее динамику. 

Возможность моделирования зависимости величины емкости рынка мяса-сырья с макроэкономическими параметрами обеспечивается посредством формирования факторных моделей прогнозирования емкости рынка мяса-сырья. Сущность данных методов заключается в том, что величина емкости рынка мяса-сырья, оцененная в стоимостном выражении, представляется в виде функции нескольких факторов (собственное производство в натуре, импорт в натуре, средняя закупочная цена, мировые цены на мясо, структура производства мяса). Это позволяет по конкретному виду мяса выявлять количественные влияния изменения факторов на величину емкости рынка мяса-сырья, предсказывать изменение масштабов и длительности стадий жизненного цикла рынка, и, как следствие, реагировать наиболее эффективно с точки зрения конечных результатов по формированию рыночной конъюнктуры. 

Подбор конкретных факторов, определяющих значение емкости рынка мяса-сырья, и вида уравнения регрессии зависит от особенностей конкретного вида мяса и осуществляется посредством анализа парных коэффициентов корреляции между зависимой и независимой переменными и общего коэффициента детерминации, характеризующего степень адекватности характера изменения линии регрессии фактическим закономерностям изменения емкости рынка конкретной продукции. 

При нормативном подходе к прогнозированию фактические данные о значениях емкости рынка характеризуют обеспеченность потребителей различными видами мяса в каждом периоде времени. Структура потребительского спроса в какой-либо период времени и ее изменение под воздействием различных факторов отражает объективно существующие границы потребительского поведения в области распределения ими своих доходов на приобретение того или иного вида мяса. 

В качестве наиболее целесообразной величины норматива потребления того или иного вида мяса в процессе прогнозирования емкости рынка выступает средневзвешенный норматив потребления, с учетом демографической структуры населения. 

Таким образом, в экономической теории находят отражение разнообразные методы прогнозирования емкости рынка мяса. Однако применение какого-либо одного метода в отдельности не позволяет обеспечить комплексный подход к прогнозированию, что повышает степень риска принятия необоснованных, с точки зрения фактических закономерностей развития рыночных процессов, решений относительно разработки планов развития животноводства и птицеводства. 

Повышение точности прогнозов может быть обеспечено на основе интеграции различных методов прогнозирования.  Приоритетным и наиболее целесообразным направлением совершенствования методологии прогнозирования емкости рынка мяса-сырья является разработка многофакторной модели, основными принципами при формирования которой являются: 

1) анализ и моделирование структуры потребления по всем видам мяса, представленных на рынке и необходимых для удовлетворения различных потребностей человека. При этом структура потребления рассматривается в 2-х аспектах: как объем потребления каждого вида мяса в натуральном выражении и уровень затрат по приобретению данного вида мяса; 

2) обоснование нижних и верхних нормативных границ потребления каждого вида мяса. Вследствие наличия указанных границ основным объектом анализа емкости рынка выступает объем потребления каждого вида мяса в натуральном выражении, значения которого будут находиться и изменяться в пределах интервала определенных нормативных значений. При этом в определенной точке интервала между нижним и верхним нормативами потребления, зависящей от специфических особенностей конкретного вида мяса, наступает момент насыщения продукцией, после которого последующее изменение независимого фактора влечет за собой снижение темпов прироста объемов потребления данного вида мяса; 

3) рассмотрение в качестве основных факторов, определяющих изменение емкости рынка мяса-сырья определенного вида, изменение размера среднедушевого дохода, изменение среднерыночного уровня цен на рассматриваемый вид мяса в его соотношении с изменением уровня цен на другие виды мяса, а также степени значимости конкретного вида мяса для потребителей нашей страны; 
4) ранжирование различных видов мяса по степени их значимости для потребителей, что позволяет установить очередность в приобретении 
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Рис. 1. Схема алгоритма прогнозирования емкости внутреннего рынка мяса-сырья по видам.
различных видов мяса при изменении других рассматриваемых факторов потребления продукции; 

5) обоснование различного влияния на величину емкости рынка мяса-сырья уровня среднедушевых доходов и среднего уровня цен. Различное влияние указанных факторов объясняется тем, что при изменении доходов на определенную величину и при изменении цен на ту же величину, но в противоположном направлении, изменение объемов потребления мяса не будет одинаковым. При этом совместное влияние доходов потребителей и уровня цен на величину емкости рынка конкретного вида мяса обеспечивается посредством объединения их в один показатель – емкость рынка в стоимостном выражении. Этот показатель несет в себе соотношение указанных факторов и учитывает покупательную способность населения по приобретению конкретного вида мяса.
Реализация данных принципов при разработке модели прогнозирования емкости рынка мяса-сырья позволяет дать математическое описание по его формированию, что делает возможным наиболее точно рассчитывать прогнозные балансы мяса.

На основании вышеизложенного разработан алгоритм прогнозирования развития внутреннего рынка мяса. На рисунке 1 представлена схема прогнозных расчетов по каждому виду мяса. Полученные результаты суммируются по всем видам мяса и рассчитываются прогнозные балансы мясного рынка страны. Все расчеты выполняются отдельно по каждому из периодов (годов) прогнозирования и строится балансовая модель развития внутреннего рынка мяса на перспективу.

Начальным этапом прогнозирования является анализ состояния производства и оценка тенденций по формированию и развитию рынка продукции, т.е. изучение спроса и предложения.
3. Оценка емкости внутреннего рынка мяса в Российской Федерации.

За последние 10 лет наметилась устойчивая тенденция по увеличению производства мяса в России, с 1999 по 2009 год прирост составил 2,4млн. тонн или более 57%. За этот период потребление мяса у нас в стране возросло на 3,4млн. тонн. Таким образом, разница в 1млн. тонн была компенсирована за счет резкого наращивания импорта, объемы ввоза мяса в РФ возросли более чем в 1,8 раза.  

По видам мяса ситуация сложилась   следующим образом: наибольший прирост импорта наблюдался по мясу птицы с 242 тыс. т до 1224 тыс. т (в 5,1 раза) и баранины  с 3,4 тыс. тонн до 17,2 тыс. тонн (в 5 раз), поставки говядины выросли с 538,2 тыс. тонн  до 871,6 тыс. тонн (в 1,6 раза), свинины – с 452,4 тыс. тонн до 822 тыс. тонн (в 1,8 раза).   Особенно высокие темпы наращивания импортных поставок мяса в страну наблюдались в 2001 и 2002 годах, ввоз мяса на территорию РФ увеличился более чем в 2 раза. Поэтому Постановлением Правительства РФ с  2003 года импорт всех видов мяса регулируется путем использования тарифных квот. Первые два года система мягкого тарифного квотирования импорта мяса оказывала положительное влияние на состояние российского рынка - стимулировала рост российского производства и плавный рост объемов импорта мяса сменился небольшим падением (на 15%) за счет сокращения закупок мяса птицы (на 20%) и свинины (на 24%). Но уже в 2005 году тарифные квоты перестали быть сдерживающим фактором для импорта. 
Таблица 1
Динамика формирования рынка мяса в РФ, тыс. тонн

	Производство мяса во всех категориях хозяйств в убойном весе

	Вид мяса
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Говядина
	1868
	1894
	1873
	1957
	1930
	1851
	1759
	1705
	1690
	1 768,7
	1 749,3

	Свинина
	1485
	1569
	1498
	1583
	1679
	1647
	1520
	1642
	1873
	2 042,0
	2 217,6

	Мясо птицы
	748
	755
	862
	938
	1034
	1152
	1380
	1624
	1916
	2 216,7
	2 540,3

	Баранина
	144
	119
	114
	115
	118
	126
	150
	153
	163
	174,2
	174,7

	Итого
	4245
	4337
	4347
	4593
	4761
	4776
	4809
	5124
	5642
	6201,6
	6681,9

	На человека, кг/год
	29,0
	29,9
	30,2
	31,8
	33,4
	33,7
	33,6
	35,9
	40,0
	43,6
	47,0

	Импорт мяса свежего, охлажденного, замороженного

	Говядина
	538,2
	289,2
	475,6
	530,3
	544,7
	557,1
	747,9
	734,1
	790,8
	871,6
	562,7

	Свинина
	452,4
	227,4
	398,2
	618,8
	548,8
	469,9
	584,7
	662,3
	687,2
	822,1
	698,8

	Мясо птицы
	242,0
	694,0
	1390,7
	1382,8
	1205,7
	1114,4
	1328,4
	1282,5
	1294,9
	1224,0
	965,0

	Баранина
	0,0
	0,0
	3,4
	4,3
	3,5
	3,8
	6,9
	14,9
	11,4
	17,2
	16,0

	Итого
	1232,6
	1210,5
	2268,0
	2536,2
	2302,8
	2145,1
	2667,9
	2693,9
	2784,4
	2934,8
	2242,5

	На человека, кг/год
	8,4
	8,4
	15,8
	17,5
	16,1
	15,2
	18,7
	18,9
	19,8
	20,7
	15,8

	Емкость рынка мяса-сырья

	Говядина
	2406,2
	2183,2
	2348,6
	2487,3
	2474,7
	2408,1
	2506,9
	2439,1
	2480,8
	2640,3
	2312,0

	Свинина
	1937,4
	1796,4
	1896,2
	2201,8
	2227,8
	2116,9
	2104,7
	2304,3
	2560,2
	2864,1
	2916,4

	Мясо птицы
	990,0
	1449,0
	2252,7
	2320,8
	2239,7
	2266,4
	2708,4
	2906,5
	3210,9
	3440,7
	3505,3

	Баранина
	144,0
	119,0
	117,4
	119,3
	121,5
	129,8
	156,9
	167,9
	174,4
	191,4
	190,7

	Итого
	5477,6
	5547,5
	6615,0
	7129,2
	7063,8
	6921,1
	7476,9
	7817,9
	8426,4
	9136,4
	8924,4

	На человека, кг/год
	37,4
	38,3
	46,0
	49,3
	49,5
	48,9
	52,3
	54,8
	59,8
	64,3
	62,8


В виду большого спроса, на фоне роста доходов населения, мяса в стране катастрофически не хватало, а поголовье крупного рогатого скота  продолжало сокращаться,  что и повлияло на дальнейший рост импорта мяса. 

Менялась и структура питания по видам мяса в России. Вместо более дорогой свинины и говядины россияне стали больше покупать более дешевое импортное мясо птицы. Потребление птицы замещало все остальные виды мяса, вытесняя их с рынка. Если в 1999 году преобладали закупки говядины и свинины, доля которых составила, соответственно, 43,7% и 36,7%, то начиная с 2000 года, в импорте мяса преобладают закупки мяса птицы (57,3%) за счет снижения доли говядины (23,9%)  и свинины (18,8%). В последующие годы    сложившееся соотношение сохранилось с тенденцией постепенного уменьшения удельного веса  мяса птицы и ростом доли говядины, свинины, баранины. В 2009 году структура импорта мяса выглядела следующим образом: 43,0% - мясо птицы, 25,1% – говядина, 31,2% - свинина, 0,7% – баранина.

Наибольшее количество мяса было ввезено в РФ в 2008 году. За  десятилетие закупки мяса всех видов за границей выросли в 2,4 раза с 1233тыс. тонн  до 2935 тыс. тонн. В 2008 году Правительством РФ принимается ряд постановлений, предусматривающих корректировку тарифного квотирования импорта свинины и говядины и ограничение закупок за рубежом мяса птицы, за счет увеличения действующих верхних предельных уровней ставок ввозных таможенных пошлин.  Проводимая правительством политика по увеличению ставок ввозных таможенных пошлин, с целью противостоять возрастающему импорту мясной продукции в конечном итоге дала свои результаты, и в 2009 году импорт мяса сократился почти на 700 тыс. тонн, но при этом отечественный производитель увеличил свое производство только на 480тыс. тонн. Следствием этого стало сокращение емкости рынка мяса сырья на 220тыс. тонн, и привело к снижению среднедушевого потребления мяса и мясопродуктов в пересчете на мясо с 64,3 до 62,8кг в год,  т.е. на 2,4%. При этом следует отметить, что в предыдущее десятилетие этот показатель имел устойчивую тенденцию роста по годам и увеличился на 26,9кг или почти на 72%. Но даже в 2008 году Россия не достигла новых (уменьшенных) норм потребления (разработаны в 2008 году ГУ НИИ питания РАМН) почти на 15%. Ранее в России ориентировались на биологическую норму потребления в 80-85 кг в год на человека. Наша страна еще 20 лет назад была на лидирующих позициях по среднедушевому потреблению мяса в мире (75 кг). В настоящее время мы существенно отстаем от развитых стран мира по критерию физической и экономической доступности для каждого гражданина страны основных пищевых продуктов. Очень много стран превышают российский уровень потребления мяса и мясопродуктов. Наиболее высок этот уровень в США, Австрии, Австралии, Испании и Новой Зеландии, Франции, Канаде, Италии, Монголии, Германии, Аргентине, где он превышает 100 кг в год на душу населения. Потребление мяса средним россиянином почти в 2,5 раза ниже, чем средним американцем.

Если учесть, что это усредненная характеристика потребления, то очевидно, что в низкодоходных слоях населения ситуация значительно хуже. Данные социологических обследований свидетельствуют о том, что почти половина (49%)  россиян не употребляет в пищу необходимой ежедневной нормы мяса, определенной институтом питания России. К тому же резкое сокращение в 2009 году физических объемов импорта мяса,  привело к дальнейшему увеличению цен на все виды мяса. Учитывая огромное расслоение всего населения России по уровню доходов, можно легко посчитать, что в 2009 году половина жителей страны уменьшили и без того скудный мясной рацион с 37,6 кг до 34,3 кг в год, т.е. на 8,8% всего за один год. 

Мясо относится к одному из самых дорогих продуктов питания, поэтому по уровню его потребления можно судить и об экономической доступности продовольствия в целом. Таким образом, объективно оценивая развитие мясного рынка в России, продовольственную ситуацию нельзя назвать благополучной. Производимые в стране объемы и импорт всех видов мяса не удовлетворяет потребности населения по количеству и структуре потребления. 

 Поэтому в начале 2010 года Президент страны Д.А. Медведев подписал Указ «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации». Ее основная цель – «надежное обеспечение населения страны продуктами питания, развитие отечественного агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов». Доктриной четко определено в качестве стратегической задачи увеличение емкости рынков  продуктов питания животноводческого происхождения и сокращения доли импорта. На рынке мяса и мясопродуктов целевой показатель по самообеспечению определен в размере не менее 85%. Государственное регулирование в сфере агропродовольственных рынков в соответствии с Доктриной в первую очередь должно быть направлено не на сокращение импорта, а на создание условий для расширенного воспроизводства отечественным товаропроизводителям. Импортозамещение - как стратегия регулирования внутреннего рынка показала высокую эффективность в странах с открытой экономикой и высоким уровнем продовольственной безопасности.

Емкость внутреннего рынка всех видов мяса в 2008 году составила 628,6 млрд. рублей. С 2000года он увеличился на 485,1млрд. рублей, причем только 19% прироста было получено за счет увеличения объемов рынка в натуральном выражении и 81% - за счет роста цен на все виды мяса-сырья.  

Из таблицы 2 хорошо заметно, что на протяжении последних лет по всем видам мяса цены на произведенную продукцию отечественным производителем заметно выше цен на продукцию, импортируемую в Российскую Федерацию. Особенно велики различия на мясо птицы.

Резкий скачок  цен произошел в 2006 и в 2008 году, когда ФТС России повысила минимально разрешенную к декларированию таможенную стоимость, поставляемых в Россию говядины и свинины, а также подорожала аргентинская говядина на мировом рынке, в связи с ограничением экспортных возможностей этой страны. За эти четыре года средние контрактные цены на мясо выросли в 2,2 раза, в том числе на говядину и баранину – в 2,0 раза, на мясо птицы и свинину – соответственно, в 1,9 и 2,5 раза. 
Таблица 2
Изменение цен на рынке мяса в РФ

	Цены реализации сельхозпроизводителей за тонну в убойном весе, рублей

	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Говядина
	24811
	34094
	44857
	38148
	44488
	58626
	67647
	73267
	80072
	95388

	Свинина
	27606
	42311
	43575
	40054
	50809
	65481
	74030
	65401
	80248
	91136

	Мясо птицы
	30120
	39512
	37262
	41468
	52024
	58305
	56087
	59383
	61746
	74287

	Баранина
	27292
	38000
	45131
	50602
	43481
	54072
	84323
	73145
	79937
	89452

	Все мясо
	26814
	38103
	42871
	39850
	48459
	60559
	66527
	65937
	73576
	86071

	Контрактные цены на импортное мясо в тушах, рублей за тонну

	Говядина
	35010
	33453
	37296
	37979
	40576
	52531
	65930
	62588
	82562
	104800

	Свинина
	28616
	29859
	33973
	39775
	38681
	39699
	50680
	55634
	79760
	101242

	Мясо птицы
	15234
	16053
	18719
	18321
	17682
	18653
	19822
	21097
	27470
	35680

	Баранина
	- 
	27295
	35588
	37655
	40215
	45367
	61086
	62374
	69796
	88595

	Все мясо
	22472
	22143
	26354
	28114
	28266
	32832
	40202
	41575
	58726
	75655


Причины сложившейся ситуации - прежде всего, подорожавшие энергоресурсы, ослабление американского доллара, резко возросшие в цене корма и огромный спрос со стороны крупных азиатских государств. Спрос вырос, а предложение не успевало удовлетворять потребности. 

В то же время с учетом длительности воспроизводственного цикла  в животноводстве сокращение импорта мяса в короткие сроки не может быть замещено отечественной продукцией. В условиях стабильного или растущего спроса на мясо образуется его дефицит, что приводит к повышению цен. Одновременно важным фактором, влияющим на рост цен на внутреннем рынке, явилось повышение цен на импортную продукцию как важную образующую товарного рынка мяса России. Кроме того, необходимо учитывать, что растущие с каждым годом объемы импорта мяса и мясных изделий до сих пор являются ценообразующим фактором на российском рынке мяса для отечественных производителей. Не случайно средние закупочные цены на мясо за девять лет выросли точно так же как и контрактные цены в 2,7 раза, несмотря на значительные структурные изменения в импорте и производстве. Квотирование импорта и увеличение импортных пошлин не сопровождающееся полноценной и достаточной поддержкой производителя, как было показано выше, влечет за собой рост цен на импортную продукцию и соответственно создает предпосылки для отечественных низкорентабельных производителей реализовывать свою продукцию не в убыток себе.  
Таблица 3 
Емкость Российского рынка мяса-сырья, млн. рублей
	1

	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Говядина
	79 767,7
	107 564,3
	94 313,6
	104 950,3
	142 411,1
	163 740,2
	173 317,3
	213 580,8
	245 822,5

	Свинина
	75 272,1
	90 004,2
	89 081,5
	101 858,6
	122 741,9
	155 124,1
	160 729,0
	229 434,3
	265 202,7

	Мясо птицы
	56 384,9
	60 834,9
	64 967,4
	79 636,8
	105 240,6
	116 506,9
	141 096,6
	170 494,8
	224 935,1

	Баранина
	4 425,5
	5 342,9
	6 101,0
	5 629,7
	8 423,6
	13 811,5
	12 635,8
	15 127,4
	17 467,0

	Итого
	215 850,2
	263 746,3
	254 463,5
	292 075,3
	378 817,1
	449 182,6
	487 778,7
	628 637,3
	753 427,3


С одной стороны производители мясной продукции получают дополнительную мотивацию к наращиванию производства, а государство возможность решить проблему насыщения рынка без серьезных бюджетных вливаний. Но с другой стороны – растут цены, и за улучшение положения в мясном животноводстве приходится платить потребителю, а его покупательная способность на сегодняшний день крайне ограничена. В первую очередь, это относится к малоимущим гражданам, среди которых немало проживают в сельской местности. 
Для оценки спроса и предложения интересно сопоставление изменений происходящих с рынком мяса-сырья в натуральном и стоимостном выражении. Объемы рынка мяса-сырья в натуральном выражении выросли на 64,7%, а средние цены на мясо в тушах на 166%, т. е. темпы прироста цен в 2,7 раза превышали объемы предложения продукции на мясном рынке. Ёмкость рынка мяса-сырья в РФ за 8 лет выросла в 4,4 раза, причем прирост отечественной составляющей составил 3,9 раза со 116,3 до 456,3 млрд.руб., а импортной – 6,3 раза с 27,2 до 127,4 млрд.рублей.

 Таким образом, в стоимостном выражении импортозависимость отечественного рынка мяса-сырья за этот период увеличилась с 23,3% до 37,8%, т.е. более чем в 1,6 раза. 

Продолжающийся рост цен может вновь подтолкнуть производителей говядины и свинины в России к забою скота в целях получения максимальной прибыли на нестабильном рынке. В этих условиях, пока первые инвестиции в животноводство еще не дали ощутимых результатов (животноводство является капиталоемким и высокорискованным сектором сельского хозяйства, вложенный рубль возвращается минимум через 27 месяцев, если речь идет о производстве говядины), неизбежно сокращение поголовья скота и дальнейшее обострение дефицита говядины и свинины. Фактически это означает, что для дальнейшего развития отрасли требуется реальная финансовая поддержка в виде прямых государственных субсидий. По нашему мнению, простое введение жестких квот на импорт мясной продукции без бюджетной поддержки отечественных производителей, дотаций на реализацию продукции, а также социальной политики на селе, дополнительной продукции на рынок мяса не даст. Итоги 2009 года показали, что в стране недостаточно сырья для производства мясных продуктов в необходимом количестве.

Реально оценивая уровень и состояние продовольственной безопасности современной России на основании вышеизложенного, пока что нет оснований утверждать о коренных изменениях и переломе ситуации в сторону создания условий для эффективного замещения импорта. Обеспечение продовольственной безопасности и развитие импортозамещения в России требует принятия конкретных мер внутреннего и внешнего характера, направленных на повышение конкурентоспособности агропромышленного производства и защиту продовольственных рынков и отечественного товаропроизводителя. 
Есть определенные надежды, что основные направления в развитии некоторых социально значимых отраслей АПК уже намечены, разрабатываются государственные программы, под них увеличиваются объемы средств, предназначенных для финансирования отрасли.

Для целостности эффекта, важно, чтобы все эти меры применялись комплексно, во взаимной увязке и дополнении. Поэтому в условиях ограниченности ресурсов выделяемых из федерального бюджета на поддержку животноводства пока еще преждевременно значительную их часть направлять на поддержку банковского сектора экономики через субсидирование процентных ставок. По нашим расчетам в 2009 году из 57,8 млрд. рублей выделенных из федерального бюджета на поддержку животноводства, более 30 млрд. рублей направлено на субсидирование завышенных процентных ставок по кредитам, таким образом вопреки   Государственной программе "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы" больше половины средств было израсходовано не на развитие  отрасли , а на её поддержку.    

Возможно, следует перенять опыт тех развитых европейских стран, где государственная поддержка непосредственно направляется в производственный сектор в виде прямых субсидий и стала рычагом для эффективного решения насущных проблем даже в кризисный период. 

4. Структура рынка мяса в Российской Федерации.

В период с 2000 по 2009 год рынок этой продукции в натуральном выражении возрос на 3,38 млн. тонн, в том числе за счет собственного производства на 2,35 млн. тонн, и импорта на 1,03 млн. тонн. Наивысший рост (в 3,5 раза)  наблюдался на рынке мяса птицы, при почти одинаковом росте (1,6 раза) свинины и баранины. Рост объемов рынка мяса птицы объясняется невысокой покупательской способностью населения и дешевизной (относительно говядины - 65%, свинины – 68%) данной продукции. 

За рассматриваемый период объемы рынка мяса-сырья в стоимостном выражении возросли с 143,4 млрд. руб. до 740,6 млрд. руб. (в 5,2 раза). Причем 85,4% прироста связано с ростом цен на мясо, как на мировом, так и внутреннем рынке. В среднем цены на мясо увеличились в 3,2 раза, меньшими темпами росли цены на мясо птицы (в 2,8 раза) и наибольшими на говядину (в 3,8 раза).  Фактически 46% населения России потребляют исключительно «дешевое мясо», а 3% совершенно не могут позволить себе мясную продукцию. Отсюда вытекает ряд вопросов, какова структура потребления по видам мяса среднестатистического россиянина, насколько она полноценна и соответствует ли российским и международным нормам потребления.

За последнее десятилетие емкость рынка мяса в натуральном выражении увеличилась в 1,6 раза, а потребление в расчете на 1 человека в год - в 1,7 раза, что связано с естественной убылью населения в Российской Федерации. В 2009 году на 1 душу населения приходилось 62,8 кг мяса-сырья в год, что примерно на 25% ниже рекомендуемой биологической нормы потребления  (80-85 кг в год). В середине 80-х годов прошлого столетия наша страна была одним из лидеров по потреблению мяса, в настоящее же время средний россиянин потребляет мяса почти в 2,5 раза меньше, чем средний американец. 
В 2008 году ГУ НИИ питания РАМН подготовил проект новых норм потребления, приближенный к аналогичному, разработанному при ООН (таблица 4).                

 Таблица 4 

Годовые нормы потребления мяса на душу населения,

рекомендуемые ГУ НИИ питания РАМН

	 
	Действующие
	Проект ГУ НИИ питания РАМН

	Всего, кг
	80-85
	70-75

	в т.ч., %: 
	 
	 

	 Говядина
	40-45
	35

	 Свинина
	30-35
	20

	 мясо птицы
	15-20
	40-45

	 Баранина
	5
	1


Видимо данный проект создавался исходя из реалий нынешнего состояния животноводства в России: резко (на 10-15%) сокращается доля говядины и свинины в структуре потребления при одновременном росте доли мяса птицы (более чем в 2 раза). Авторы данного проекта предполагают возможность снижения среднегодового потребления мяса на 10 кг, что вряд ли является целесообразным, ввиду того что большая часть населения нашей страны проживает в суровых  климатических условиях и для поддержания здоровья, организму требуется большее количество питательных веществ и высококалорийной пищи. Исходя из того, что нормы питания человека это не только физиологическая, но социально-экономическая категория, необходимо еще раз обратить внимание на то, что структура потребления продуктов питания тесно связана с зональными системами земледелия, экономическим районированием и международным разделением труда. В современных условиях для стран придерживающихся принципов «открытой экономики» и «свободы торговли» игнорирование этих подходов недопустимо. Еще в конце XVll века формулируя идею «свободы торговли» А.Смит убедительно доказал, что использование «природных и абсолютных преимуществ» обеспечивает рост государственного благосостояния. Для России в контексте поставленной нами проблемы, таким преимуществом являются огромные площади естественных и улучшенных сенокосов и пастбищ, которые наиболее продуктивно и с пользой для человека могут использоваться только для производства говядины и баранины.  
В таблице 5 представлены данные фактического потребления мяса по видам и рекомендуемые ГУ НИИ питания РАМН нормы потребления в натуральном выражении, в т.ч. проектные. За десять лет потребление мяса на 1 человека в год возросло на 25,3 кг., в том числе говядины уменьшилось на 0,2кг, свинины, мяса птицы и баранины возросло соответственно на 7,3, 17,9 и 0,3 кг. Аналогичные изменения были и по производству. В расчете на 1 человека в год производство мяса возросло на 18,0 кг., в том числе говядины уменьшилось на 0,4кг, свинины, мяса птицы и баранины возросло соответственно на 5,5, 12,8 и 0,2 кг. 
Таблица 5 

Нормы и фактическое потребление мяса в России,

 кг на человека в год

	Вид мяса
	Год
	Нормы потребления

	
	1999
	2009
	Действующие
	Проект ГУ НИИ питания РАМН

	Говядина
	16,5
	16,3
	36
	26

	Свинина
	13,2
	20,5
	27
	15

	Мясо птицы
	6,8
	24,7
	15
	31

	Баранина
	1,0
	1,3
	4
	1

	Всего
	37,5
	62,8
	82
	73


Анализируя таблицу, легко прийти к выводу, что россияне в среднем недоедают более 10 кг мяса в год или почти 15% относительно рекомендуемых норм потребления. Учитывая то, что это усредненная характеристика потребления, для малообеспеченных слоев населения или более половины страны, данные показатели увеличиваются в разы. Если по мясу птицы и свинине в целом показатели потребления укладываются в границы между действующими и проектными нормами, то доля говядины резко снижается. Получается, что население недоедает мясо в целом в основном за счет говядины, причем в структуре потребления ее доля снижается из года в год за счет более дешевого мяса птицы. Это подтверждается данными таблицы 6. 
Таблица 6 

Доля России в мировом производстве и потреблении мяса по видам

	Вид мяса
	Произведено в РФ,
в % к миру
	2008 г. к 2000 г.
	Потреблено в РФ,
в % к миру
	2008 г. к 2000 г.

	
	2000 г.
	2008 г.
	
	2000 г.
	2008 г.
	

	Говядина
	3,2
	2,7
	-0,5
	3,7
	4
	+0,3

	Свинина
	1,7
	2
	+0,3
	2
	2,8
	+0,8

	Мясо птицы
	1,1
	2,4
	+1,3
	2,1
	3,8
	+0,8

	Баранина
	1,1
	1,3
	+0,2
	1,1
	1,5
	+0,4

	Всего
	1,9
	2,3
	+0,4
	2,4
	3,3
	+0,9


Наряду с положительным ростом доли России в мировом производстве и потреблении мяса в целом (на 20 и 38% соответственно)  и стабильном росте производства (в 2.2 раза) и потребления (на 81 %) мяса птицы, наблюдается тенденция к снижению доли в общемировом производстве говядины на 0,5 пункта или на 16%.

Самым простым способом наращивания объемов внутреннего рынка говядины могло бы быть увеличение квот на ввозимую говядину из-за рубежа и как следствие увеличение импорта недорогого мяса крупного рогатого скота из Бразилии, Аргентины, Австралии, Монголии. Однако дальнейшее расширение поставок этого важнейшего вида мяса из-за рубежа и превращение импорта в основной источник наполнения отечественного рынка мяса в условиях мирового финансового кризиса и постоянного роста цен может привести к непредсказуемым последствиям. 
Для решения задачи создания крупной отрасли специализированного мясного скотоводства в России необходимо в ближайшее время отладить механизм государственной поддержки скотоводства, увеличения генетического потенциала продуктивности скота мясных пород. Необходимо увеличить экономическую мотивацию для товарных хозяйств по таким важнейшим зоотехническим показателям, как выход телят, привес молодняка, живая масса при реализации. Пересмотр экономических отношений в цепочке «производитель – переработчик – торговля – потребитель» в сторону увеличения доли сельхозпроизводителя в конечной цене продукта позволит смягчить проблему отрицательной рентабельности отрасли производства говядины.

Ещё в 2008 году министерством сельского хозяйства РФ принята отраслевая программа «Развитие мясного скотоводства России на 2009-2012 годы», основной целью которой является создание стартовых технологических и экономических условий формирования устойчивого развития специализированного мясного скотоводства и увеличения производства высококачественной го​вядины. К основным задачам относят формирование племенной базы мясного скотоводства и увеличение производства высококачественной конкурентоспособной говядины в крупных товарных хозяйствах. 
Предпринятые государством меры будут способствовать выходу из кризиса отрасли мясного скотоводства, результатом чего может явиться решение проблемы самообеспечения страны по данному виду мяса, а также возможность создания полноценного рациона питания россиян.

5. Влияние импорта на состояние внутреннего рынка мяса

Развитие мясного животноводства в стране является приоритетным направлением деятельности государства для обеспечения продовольственной безопасности России. Это подтверждается подписанным в начале 2010 года президентом страны Д.А. Медведевым Указом «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации», государственными программами развития животноводства, финансирования отрасли в виде субсидий государства и привлеченных кредитных ресурсов. В свиноводстве и птицеводстве рост производства мяса в убойном весе за последние четыре года составил соответственно 46 и 84 процента. Одновременно главной проблемной отраслью остается мясное скотоводство. Производство говядины в 2009 году после небольшого роста в 2008 году снова сократилось, при этом отрасль является убыточной (-17%).
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Рис. 2. Емкость рынка говядины РФ, тыс. тонн

Как видно из рисунка 2 емкость рынка говядины в натуральном выражении за исключением незначительных спадов  возрастает на протяжении длительного периода, и в 2009 году составила 2502 тыс. тонн, по сравнению с 2183 тыс.тонн в 2000 году. Одновременно с этим собственное производство неуклонно снижается, спад производства за последнее десятилетие составил 166 тыс. тонн, т.е. почти 10 %. Разница между возросшим спросом на рынке и спадом собственного производства была компенсирована резким наращеванием импорта говядины в РФ.

Не контролируемое вплоть до 2008 года наращивание импорта мяса всех видов (Рис. 3) привело к самым отрицательным последствиям в отрасли мясного скотоводства, что явилось следствием резкого ухудшения социально-экономического состояния для всего населения России.
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Рис. 3. Импорт мяса свежего, охлажденного, замороженного в РФ, тыс. тонн

Произошли необратимые процессы в скотоводстве нашей страны, которые в первую очередь выразились в сокращении за десять лет поголовья крупного рогатого скота на 7308 тыс.голов, со средними темпами 2,9% в год. При этом была утрачена производственная база для развития отрасли, и что самое главное маточное поголовье, которое относится к основным средстам производства,  сократилось на 31,4%, со среднегодовыми темпами -3,9%.

Нарастал дефицит мяса собственного производства, и в соответствии законами рыночной экономики резко увеличились цены на говядину в убойном весе с 2000 года в 3,8 раза. В среднем на все виды мяса цены выросли в 3,2 раза. Подтверждением того, что именно дефицит собственного производства является основной причиной самых высоких темпов роста цен на говядину является то, что контрактные цены на импортную говядину в тушах выросли за этот период только в 3 раза, а средние цены на все остальные виды импортируемого мяса в 3,4 раза. Аналогичные тенденции с ценами прослеживались на розничном рынке говядины. Цены на свинину, баранину и мясо птицы тоже росли, но более низкими темпами.

Снижался уровень качества питания населения страны за счет изменения структуры потребления мясной продукции. Доля потребления говядины в мясном балансе за 10 лет снизилась с 43,9% до 25,7%.

В расчете на душу населения потребление говядины в Российской Федерации в 2009 году составило 17,5 кг, а её доля во всех видах мяса  26%, при рекомендованной норме 35-40%. Учитывая то, что из 17,5 кг говядины потребляемых среднестатистическим россиянином, практически 5,5 кг приходится на импорт, и что россияне в среднем недоедают более 10 кг мяса в год или почти 15% относительно рекомендуемых норм потребления, собственный товаропроизводитель может в перспективе увеличить производство говядины в 2 раза, и данная продукция будет востребована на отечественном рынке.

Негативным моментом является снижение показателя самообеспечения на рынке говядины Российской Федерации. В 2009 году данный показатель составил всего 69,5% (Рис. 4). Согласно Доктрине продовольственной безопасности Российской Федерации на рынке мяса и мясопродуктов данный целевой показатель определен в размере не менее 85%
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Рис. 4. Динамика самообеспечения на рынке говядины РФ, % 

Следует отметить, что «наши торговые партнеры» заинтересованы прежде всего в объемах реализации собственной продукции, поддержании собственной отрасли производства мяса КРС. Отсюда и демпинговые субсидированные цены на продукцию, идущую на российский рынок, и невысокий уровень качества импортируемого мяса. В качестве примера,  в настоящей момент треть мяса птицы импортируемого США приходится на Россию, одновременно американцы стремятся увеличить свою долю в системе квот на мясо КРС. 

В прямой зависимости от обозначенных проблем является сокращение уровня занятости населения, на селе растет безработица, снижается соцальное обеспечение. Как следствие у большой доли трудоспособного населения страны и их семей снижается уровень жизни, что непосредственно влечт за собой уменьшение потребления основных продуктов птания в расчете на душу населения.

Все это приводит к неоправдано сильному завышению цен на мясо. Так с 2000 года емкость  рынка мяса-сырья в России в стоимостном выражении выросла с 143,5 млрд.руб. до 739,5 млрд.руб., т.е  в 5,2 раза, а в натуральном выражении только в 1,6 раза, при росте цен более, чем в 3,2 раза. 

При росте импорта более высокими темпами, чем собственное производство, доля отечественного производителя на рынке сокращается до таких размеров, что не позволяет ему влиять на ценовую политику и функция главного регулятора цен переходит от производителя продукции к торговому посреднику. Этот процесс уссугубляется еще тем, что импортеры мяса тоже являются посредниками и свою деятельность в плане формирования ценовой политики больше увязывают с торговлей, нежели с отечественным производителем. 

От соответствующих служб требуется четкий анализ, планирование и соблюдение квот на ввозимую мясную продукцию, а также ее полное соответствие действующим на территории Российской Федерации ветеринарным и санитарным нормам. 

В настоящее время, в связи с тем, что отечественные производители не  обеспечивали потребительский спрос населения при высоком уровне импорта, нарушен контроль над ценообразованием на потребительском рынке мяса. Вместо 50 % от розничной цены за мясо, что является нормальной практикой для западных стран, сельскохозяйственные производители получают примерно 35%. Государство должно регулировать экономические взаимоотношения между производителем, переработчиком и торговлей, вместе с тем производителям целесообразно усиливать производственную и сбытовую кооперацию. В настоящее же время цены диктуются фирмами-посредниками, в том числе занимающимися импортом говядины, что зачастую приводит к реализации собственной продукцию в убыток сельскохозяйственному товаропроизводителю.

Одним из факторов, влияющим на уровень производства говядины в Российской Федерации, является то, что основную её часть получают от откормочного контингента молодняка из молочных стад. Вследствие того, что из года в год поголовье крупного рогатого скота сокращается (за последнее десятилетие на 26%, в том числе коров почти на 1/3), назрела проблема создания специализированного мясного скотоводства. Государство активно занимается этим вопросом, так на поддержку программы увеличения поголовья крупного рогатого скота, в том числе специализированных мясных пород, уже выделено порядка 4 миллиардов рублей из федерального и региональных бюджетов. Для эффективной работы отрасли необходимо создание в каждом регионе собственной племенной базы, в том числе на базе отечественных селекционно-генетических центров.

Для решения всех вышеизложенных проблем необходимо координированные действия федеральных, региональных властей, а также непосредственно сельскохозяйственных производителей. 

Интенсивное производство мяса крупного рогатого скота требует специальных мер государственной поддержки, поскольку для его роста необходимы крупномасштабные инвестиции в отрасль. Государство должно стать гарантом для подобных вливаний, стимулировать приток частных инвестиций. Необходимо также создать четкую систему стимулов для сельскохозяйственных производителей, которая бы активизировала производство мяса.

На развитие отрасли огромное влияние оказывает заинтересованность региональных властей, их готовность поддерживать отрасль экономически, разрабатывать региональные программы, создавать условия для региональных инвестиционных проектов, законодательно обеспечивать мясное скотоводство.

Производство говядины необходимо развивать на основе технологической модернизации собственных предприятий; кооперации и интеграции с другими производителями, предприятиями-переработчиками, финансовыми структурами, а также качественно повысить эффективность производства и снизить затраты на единицу продукции.

Реализация вышеизложенных комплексных мер поддержки отрасли мясного скотоводства позволит выйти на новый качественный и количественный уровень собственного производства, а как следствие обеспечить население качественной, доступной по цене продукцией. Реальные перспективы устойчивого роста в данной отрасли способствуют появлению новых рабочих мест, росту уровня доходов сельского населения, что позволит снизить социальную напряженность на селе.

Для нашей страны, располагающей природными, материальными и трудовыми ресурсами для производства животноводческой продукции высокий уровень импорта мяса разных видов явление крайне негативное в свете обеспечения продовольственной независимости (безопасности) Российской Федерации, населения качественной продукцией, развития животноводства и материального положения населения.

 Формирование рынка мяса должно осуществляться в первую очередь за счет отечественного производителя. Предложенная система организационно-экономических и технологических факторов повысит конкурентоспособность отечественного товаропроизводителя и будет стимулировать развитие внутреннего рынка мяса. 
6. Прогноз внутренних и мировых цен на мясо.
Цена товара является комплексным показателем характеризующим состояние и развитость рынка того или иного вида мяса. Цена зависит от очень многих факторов, которые комплексно воздействуют на её изменение во времени. Причем на устоявшихся рынках, каким является мировой рынок мяса, эти тенденции закономерно проявляются во времени. Как было показано выше, закономерности развития мирового рынка мяса наиболее точно описываются трендовыми моделями, позволяющими с достаточной степенью вероятности, рассчитывать прогнозируемый уровень цен на перспективу. 

По говядине уравнение имеет вид:  
У=-14451600+7237Х   (D=0.92);

По свинине  У=-13859984+6939Х   (D=0.89);

По мясу птицы  У=-3390998+1702Х   (D=0.83);

По баранине  У=-14451600+7237Х   (D=0.92),
где  У- контрактная цена российских импортеров соответствующего вида мяса, руб./тонну
       Х – порядковый номер периода, год,

       D – коэффициент детерминации, показывающий какая доля изменчивости результативного показателя объясняется изменчивостью факторного признака.

В таблице представлены расчеты по прогнозу цен на мировом рынке на мясо всех видов.
Таблица 7 
Контрактные цены на импортное мясо в тушах, рублей за тонну
	Год
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина

	2010
	106384
	101440
	35912
	91203

	2011
	107967
	101639
	36193
	93810

	2012
	109551
	101837
	36475
	100779

	2013
	116788
	108776
	36756
	107748

	2014
	124026
	115715
	37038
	114717

	2015
	131263
	122654
	38740
	121686

	2016
	138500
	129594
	40442
	128655

	2017
	145737
	136533
	42144
	135624

	2018
	152974
	143472
	43846
	142593

	2019
	160211
	150411
	45548
	149562

	2020
	167448
	157351
	47251
	156531


 Проведенные исследования по ценообразованию на отечественном рынке мяса выявили тесную причинно-следственную связь между изменениями цен на мировом и внутреннем рынках. Это потребовало при прогнозировании закупочных цен использовать двухфакторные модели, которые по говядине имели вид: У=-9132378+4574Х1+0,374393Х2   (D=0.99);

По свинине  У=-11384221+5706Х1+0,106221Х2   (D=0.96);
По мясу птицы У=-8723305+4147Х1+0,105686Х2   (D=0.97);
По баранине  У=-289646+152Х1+0,925717Х2   (D=0.99),

где  У- закупочная цена соответствующего вида мяса, руб./тонну

       Х1 – порядковый номер периода, год,

       Х2 - контрактная цена российских импортеров соответствующего вида мяса, руб./тонну

D – коэффициент детерминации, показывающий какая доля изменчивости результативного показателя объясняется изменчивостью факторного признака.

В таблице представлены расчеты по прогнозу закупочных цен на мясо всех видов в убойном весе.

Таблица 8 
Закупочные цены на мясо в убойном весе, рублей за тонну
	Год
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина

	2010
	100430
	94932
	75416
	99067

	2011
	105597
	100659
	79593
	101632

	2012
	110763
	106386
	83769
	108234

	2013
	118047
	112829
	87946
	114837

	2014
	125330
	119271
	92122
	121440

	2015
	132613
	125714
	96449
	128042

	2016
	139896
	132157
	100776
	134645

	2017
	147179
	138600
	105102
	141247

	2018
	154462
	145042
	109429
	147850

	2019
	161746
	151485
	113755
	154453

	2020
	169029
	157928
	118082
	161055


7. Прогнозирование емкости внутреннего рынка мяса-сырья.
Емкость внутреннего рынка мяса в натуральном выражении в целом по стране является обобщающим показателем, включающим в себя несколько составляющих: 

Емкость рынка = производство + импорт – экспорт

Емкость рынка в натуральном выражении используется для расчетов потребления мяса по видам и в целом на душу населения в год, но абсолютно не отражает экономические возможности общества потреблять тот или иной вид мяса. Комплексную характеристику потребительского спроса, уровня цен и покупательной способности несут в себе показатели емкости рынка по видам мяса в стоимостном выражении.   
На графике показаны тенденции в изменении емкости рынка мяса в целом и по видам за последние 10 лет в Российской Федерации.
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Рис. 5. Динамика емкости рынков мяса в Российской Федерации. 
В течении всего промежутка времени наблюдаются ярко выраженные тенденции к увеличению емкости рынка по всем видам мяса-сырья. Однако темпы этого роста значительно отличаются. Среднегодовой выровненный рост составил по говядине – 19,4 млрд.руб, свинине – 21,8 млрд.руб, мясу птицы 18,8 млрд.руб. и баранине 1,6 млрд.руб. Такие высокие темпы роста выводят нашу страну в группу лидеров по интенсивности развития внутреннего рынка мяса. В стране на протяжении последних 10 лет происходили изменения, которые положительно влияли на макроэкономические показатели и рост потребности внутреннего товарного рынка, в том числе мясную продукцию. 

При сохранении концепции проведения преобразований в экономике страны своеобразием современного мясного рынка России можно считать компенсирование неудовлетворенного спроса за счет импорта. Поэтому путем расчета динамики изменения емкости рынка можно косвенно проследить направление внешней политики России на мировом рынке мяса, а также масштабов ее интеграции в мировую экономику.

Экономико-математическое моделирование прогнозирования динамики емкости рынка мяса представляет собой достаточно сложную проблему. При этом учет долгосрочных и коньюнктурных факторов дает возможность сконструировать из отдельных разнонаправленных фрагментов целостную картину совершающегося процесса, наметить общие тенденции, а при правильно выбранном инструментарии  составить достаточно точный прогноз.

Существуют различные подходы и методы по прогнозированию ёмкости рынка: 

- экспертный подход к определению ёмкости рынка; 

- экономико-математическое моделирование ёмкости рынка; 

- методика расчета ёмкости рынка основанная на статистических данных.

При наличии современных вычислительных машин рассчитать прогноз технически не представляет большого труда, вопрос состоит в том какой выбрать метод для получения достоверных и надежных результатов.

При явно выраженных тенденциях наиболее широко используемой методикой является построение, на основе корреляционно-регрессионного анализа статистических данных, трендовых моделей или уравнений связи.  

Одним из распространенных и хорошо изученных методов, позволяющих установить форму корреляционной связи между результативным признаком и определяющими его факторами, является метод наименьших квадратов. Его использование в разработке уравнений связи (трендовых моделей) основано на предположении, что средние темпы прироста в зафиксированных наблюдениях сохраняются с определенной вероятностью и в других возможных случаях. Выраженные уравнениями связи соотношения проявляются только в среднем, в большой массе наблюдений, так как в действительности на результативный признак действуют не только анализируемые факторы, но и множество неучитываемых. Но это не следует понимать как простую экстраполяцию.

Этот метод заложен в основу корреляционно-регрессионного анализа, который заключается в измерении силы влияния факторов на результативный признак в условиях вероятностного характера связей, при которых каждому значению факторного показателя могут соответствовать разные случайные значения результативного показателя. Корреляционные и регрессионные зависимости между показателями устанавливаются в виде общей тенденции при массовом сопоставлении данных. Поэтому регрессионные модели, используемые для анализа, планирования и прогнозирования, получили название уравнения связи или производственной функции, а при нахождении зависимостей в динамике трендовые модели.

Несмотря на широкое применение метода наименьших квадратов, он не является достаточно универсальным. В случаях, когда искомая закономерность может быть принята за линейную, он наиболее эффективен. Но опыт показывает, что можно подобрать функцию (например: степенную, логарифмическую, обратную и т.п.), для которой сумма отклонений расчетных значений от фактических будет минимальной. Это свидетельствует о том, что метод наименьших квадратов не лишен определенных условностей и не носит всеохватывающего характера.

Изложенное выше предопределило необходимость поиска путей совершенствования методик построения уравнений связи. Процесс их построения включает ряд этапов, отдельные из которых требуют дальнейшей разработки. В частности это касается этапа идентификации производственного процесса и математической функции, описывающей его, и этапа расчета параметров этой функции.

Объединение этих двух этапов в единый расчет мы предлагаем осуществлять на основе применения симплексного метода линейного программирования, используя его главную особенность, заключающуюся в определении таких значений переменных, при которых целевая функция достигает экстремума. В качестве критерия оптимальности рассматривается минимум суммы модулей отклонений выровненного значения результативного признака от его эмпирической величины.

На основе отслеживания динамики изменения емкости рынка мяса по видам была сформулирована система уравнений. Причем, как отмечалось выше, тренд имеет явно линейный характер, и поэтому ставилась задача лишь определить параметры линейной эмпирической зависимости. 

Задача линейного программирования, сформулированная в виде экономико-математической модели, имеет следующий вид:

F(x)=   (X`(2i+3)+X`(2i+4))    ---->  min

Ai1X1+Ai2X2+X3-X4+X`(2i+3)-X`(2i+4)=Bi ;  i=1,2, ... ,n,

Xj>= 0 ; j=1,2, ... ,2n+4.

где: n - количество наблюдений; 

Ai1 – объемы производства мяса в i-ом наблюдении; 

Ai2 - год в i-ом наблюдении; 

Xj (j=1 - 4) - основные переменные, обозначающие параметры уравнения связи; 

X`j (j=5 - 2n+4) - дополнительные переменные, представляющие отклонения расчетной емкости рынка от фактической.

Цель задачи заключается в получении таких параметров уравнения связи, при которых будут достигаться наименьшие различия между расчетными и фактическими объемами емкости рынка по всей совокупности наблюдений.

Экономико-математическая модель реализована на персональном компьютере со стандартным пакетом прикладных программ, включающих раздел линейного программирования с алгоритмом симплекс-метода. В результате решения задачи были получены параметры линейной трендовой модели, обеспечивающие минимум суммы абсолютных отклонений, позволяющие рассчитать прогнозные показатели емкости рынка мяса каждого вида на год. Экономико-математическая модель, построенная по критерию минимума линейных отклонений, точнее моделирует развитие ситуации на мясном рынке по сравнению с функцией, параметры которой рассчитывались традиционным способом наименьших квадратов.

Особенность математического алгоритма реализации симплекс-метода в отличие от метода наименьших квадратов позволяет на стадии обработки данных отделять случайные отклонения от закономерностей поведения системы. Поскольку алгоритм метода наименьших квадратов за сравнительную базу при расчетах берет средние значения по совокупности, то в конечном итоге сумма положительных отклонений расчетных величин от фактических значений равна сумме отрицательных, и при значительном разбросе отдельных параметров по совокупности наблюдений проявляется существенная несходимость полученных результатов. Алгоритм же симплекс-метода свободен от данного недостатка и менее подвержен влиянию усредненных показателей, которым часто бывает достаточно трудно дать даже экономическую интерпретацию.

Таблица 9
Прогноз емкости рынка мяса-сырья при инерционном развитии животноводства (млн.руб.)

	 
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина
	Итого

	2010
	249278
	267640
	228054
	18535
	763505

	2011
	252733
	279969
	231172
	19826
	783700

	2012
	267154
	297118
	246473
	21279
	832025

	2013
	284147
	318877
	265291
	22887
	891202

	2014
	303599
	340636
	284108
	24495
	952838

	2015
	323051
	362395
	302926
	26102
	1014474

	2016
	342503
	384154
	321744
	27710
	1076111

	2017
	361955
	405913
	340561
	29318
	1137747

	2018
	381407
	427672
	359379
	30926
	1199383

	2019
	400859
	449431
	378196
	32533
	1261019

	2020
	420310
	471190
	397014
	34141
	1322655


Надежность оценок, получаемых на основе уравнений связи тем выше, чем на большем статистическом материале они строились. Высокая степень надежности уравнений полученных по предложенной методике позволяет спрогнозировать емкость рынка каждого вида мяса в стоимостном  выражении на перспективу.
Таблица 10

Прогноз емкости рынка мяса-сырья при инновационном развитии животноводства (млн.руб.)

	 
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина
	Итого

	2010
	257215
	297397
	245424
	19533
	819568

	2011
	268607
	325503
	265912
	21353
	881375

	2012
	291444
	361518
	295606
	23439
	972007

	2013
	318501
	390142
	319662
	25277
	1053581

	2014
	341615
	418766
	343717
	27115
	1131213

	2015
	364729
	447391
	367773
	28953
	1208845

	2016
	387843
	476117
	391906
	30794
	1286661

	2017
	411012
	504844
	416040
	32636
	1364531

	2018
	434181
	533570
	440173
	34477
	1442401

	2019
	457349
	562297
	464307
	36318
	1520272

	2020
	480518
	591024
	488440
	38160
	1598142


Получив прогнозные показатели по емкости рынка на перспективу, отследив динамику мировых и внутренних цен на мясо, а также при наличии обоснованных прогнозов развития отечественного животноводства обеспечивается достаточно точный расчет импорта мяса по видам в Российскую Федерацию и возможный экспортный потенциал отраслей в зависимости от условий развития отечественного животноводства. 

8. Многовариантный прогноз производства и потребления мяса в Российской Федерации.

8.1. Прогноз производства мяса в Российской Федерации на основе регрессионных моделей (инерционный).
Анализ производства мяса в Российской Федерации за последние 10 лет показал прямую зависимость между изменением поголовья животных во всех категориях хозяйств и производством мяса. Факторы интенсификации производства практически не оказывали существенного влияния на изменение общих объемов производства. Поэтому при сохранении экстенсивного пути развития животноводства отечественный рынок мяса будет все более импортозависимым.

Если не предпринимать мер по государственному регулированию развития АПК, то поголовье КРС в ближайшей перспективе будет сокращаться ежегодно в среднем  на 192,2 тыс.гол., в том числе коров на 125,5тыс. Одновременно в связи с увеличением емкости рынка мяса возможно сохранятся наметившиеся тенденции по ежегодному увеличению поголовья в свиней на 787,2 тыс.гол., овец и коз на 818,5 тыс.гол., а среднегодовое поголовье птицы будет возрастать на 20 млн.гол.

Таблица 11
Инерционный прогноз численности поголовья скота и птицы 
во всех категориях хозяйств (тыс.гол.)

	 Год
	Крупный рогатый скот
	Коровы
	Скот на выращивании и откорме
	Свиньи
	Овцы и козы
	Птица

	2010
	20650
	8928
	11722
	18102
	22947
	428334

	2011
	20458
	8803
	11655
	18889
	23765
	443588

	2012
	20266
	8677
	11588
	19676
	24584
	458842

	2013
	20074
	8552
	11522
	20464
	25402
	474096

	2014
	19881
	8426
	11455
	21251
	26221
	489350

	2015
	19689
	8301
	11388
	22038
	27039
	504604

	2016
	19497
	8175
	11322
	22825
	27858
	519858

	2017
	19305
	8050
	11255
	23612
	28676
	535112

	2018
	19113
	7924
	11188
	24399
	29495
	550366

	2019
	18921
	7799
	11122
	25187
	30313
	565620

	2020
	18728
	7673
	11055
	25974
	31132
	580874


Все это приведет к дальнейшим структурным сдвигам в мясном производственном подкомплексе. По инерционному прогнозу, основанному на  математическом анализе производства мяса по отраслям и в разрезе 3-х основных категорий хозяйств, до 2020 года в Российской Федерации ожидаются, что мясной рынок за счет отечественного производителя будет формироваться в следующих объемах.
Как было отмечено выше, в последние годы в животноводческих отраслях наметились некоторые положительные тенденции и степень их развития в каждой отрасли имели разные темпы. Наш прогноз выполнен с учетом этих изменений в разрезе каждой отрасли. Это позволило более точно спрогнозировать ситуацию на мясном рынке и получить более высокие контрольные цифры по годам. Так например если не учитывать отмеченных выше факторов, то на 2012 год объем производства мяса в целом по 4-м отраслям должен был составить 6495,6 тыс.тонн, а к 2014 году 6874,9 тыс.тонн, что соответственно на 6,5 и 7,5% меньше многофакторного прогноза.

Таблица 12
Прогноз производства мяса в убойном весе во всех

категориях хозяйств (тыс.тонн)

	Год
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина
	Итого

	2010
	1677
	2178
	2641
	185
	6680

	2011
	1651
	2205
	2726
	193
	6776

	2012
	1626
	2196
	2924
	201
	6946

	2013
	1600
	2259
	3121
	209
	7190

	2014
	1575
	2322
	3319
	217
	7433

	2015
	1549
	2385
	3516
	225
	7676

	2016
	1524
	2448
	3713
	233
	7919

	2017
	1498
	2512
	3911
	241
	8162

	2018
	1472
	2575
	4108
	249
	8405

	2019
	1447
	2638
	4306
	258
	8648

	2020
	1421
	2701
	4503
	266
	8891


Рассчитанный прогноз по инерционному сценарию обуславливает сохранение негативных структурных сдвигов в производстве мяса.

 Таблица 13
Структура производства мяса в убойном весе во всех

 категориях хозяйств (в %)
	Год
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина

	2010
	25,1
	32,6
	39,5
	2,8

	2011
	24,4
	32,5
	40,2
	2,9

	2012
	23,4
	31,6
	42,1
	2,9

	2013
	22,3
	31,4
	43,4
	2,9

	2014
	21,2
	31,2
	44,6
	2,9

	2015
	20,2
	31,1
	45,8
	2,9

	2016
	19,2
	30,9
	46,9
	2,9

	2017
	18,4
	30,8
	47,9
	3,0

	2018
	17,5
	30,6
	48,9
	3,0

	2019
	16,7
	30,5
	49,8
	3,0

	2020
	16,0
	30,4
	50,6
	3,0


Как видно из структуры производства мяса, развитие отечественного мясного подкомплекса по инерционному сценарию практически по всем отраслям, за исключением птицеводства, в ближайшие 10 лет не позволит обеспечить население страны мясными продуктами даже в соответствии с минимальными нормами потребления. 
     Однако для оценки удовлетворения спроса на мясо отечественных производителей необходимо учитывать изменение цен на него. Имея прогнозные цены легко рассчитать стоимость мяса, которое будет предложено рынку в перспективе.

Таблица 14
Прогноз производства мяса в стоимостном выражении во всех

категориях хозяйств (млн.руб.)

	Год
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина
	Итого

	2010
	168378
	206758
	199151
	18351
	592637

	2011
	174346
	221949
	216999
	19642
	632937

	2012
	180051
	233606
	244922
	21788
	680367

	2013
	188879
	254878
	274493
	24039
	742290

	2014
	197335
	276965
	305714
	26397
	806411

	2015
	205420
	299865
	339111
	28860
	873256

	2016
	213133
	323579
	374216
	31430
	942358

	2017
	220474
	348106
	411030
	34106
	1013716

	2018
	227444
	373447
	449551
	36888
	1087330

	2019
	234042
	399602
	489781
	39775
	1163201

	2020
	240269
	426571
	531719
	42769
	1241328


Сопоставление данных таблицы 14 по годам и по видам мяса с результатами прогнозирования емкости рынка мяса позволит рассчитать объемы импорта и период насыщения внутреннего рынка по покупательной способности населения.  

  8.1.1. Импорт мяса на внутренний рынок при инерционном прогнозе производства.  
В соответствии с нашей методикой, вычитая из показателей емкости рынка прогнозные стоимостные показатели производства и разделив на цену мяса на мировых рынках, получаем объём импорта достаточный для полного удовлетворения потребительского спроса по каждому виду мяса.   
Таблица 15
Прогноз импорта мяса, тыс.тонн

	Год
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина
	Итого

	2010
	760,5
	600,2
	804,8
	2,0
	2167,5

	2011
	726,0
	570,8
	391,6
	2,0
	1690,4

	2012
	795,1
	623,7
	42,5
	0,0
	1461,3

	2013
	815,7
	588,4
	0,0
	0,0
	1404,1

	2014
	856,8
	550,2
	0,0
	0,0
	1407,0

	2015
	896,2
	509,8
	0,0
	0,0
	1406,0

	2016
	934,1
	467,4
	0,0
	0,0
	1401,5

	2017
	970,8
	423,4
	0,0
	0,0
	1394,2

	2018
	1006,5
	377,9
	0,0
	0,0
	1384,4

	2019
	1041,2
	331,3
	0,0
	0,0
	1372,5

	2020
	1075,2
	283,6
	0,0
	0,0
	1358,8


Таблица 16 

Структура импорта мяса (в %)
	 Год
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина

	2010
	35,1
	27,7
	37,1
	0,1

	2011
	42,9
	33,8
	23,2
	0,1

	2012
	54,4
	42,7
	2,9
	0,0

	2013
	58,1
	41,9
	0,0
	0,0

	2014
	60,9
	39,1
	0,0
	0,0

	2015
	63,7
	36,3
	0,0
	0,0

	2016
	66,6
	33,4
	0,0
	0,0

	2017
	69,6
	30,4
	0,0
	0,0

	2018
	72,7
	27,3
	0,0
	0,0

	2019
	75,9
	24,1
	0,0
	0,0

	2020
	79,1
	20,9
	0,0
	0,0


Таблица 17

Импортозависимость по основным видам мяса (в %)
	Год
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина
	Итого

	2010
	45,4
	27,6
	30,5
	1,1
	32,4

	2011
	44,0
	25,9
	14,4
	1,0
	24,9

	2012
	48,9
	28,4
	1,5
	0,0
	21,0

	2013
	51,0
	26,0
	0,0
	0,0
	19,5

	2014
	54,4
	23,7
	0,0
	0,0
	18,9

	2015
	57,9
	21,4
	0,0
	0,0
	18,3

	2016
	61,3
	19,1
	0,0
	0,0
	17,7

	2017
	64,8
	16,9
	0,0
	0,0
	17,1

	2018
	68,4
	14,7
	0,0
	0,0
	16,5

	2019
	72,0
	12,6
	0,0
	0,0
	15,9

	2020
	75,6
	10,5
	0,0
	0,0
	15,3


Таблица 18
Импортопотребление основных видов мяса (в %)
	Год
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина
	Итого

	2010
	31,2
	21,6
	23,4
	1,1
	24,5

	2011
	30,5
	20,6
	12,6
	1,0
	20,0

	2012
	32,8
	22,1
	1,4
	0,0
	17,4

	2013
	33,8
	20,7
	0,0
	0,0
	16,3

	2014
	35,2
	19,2
	0,0
	0,0
	15,9

	2015
	36,6
	17,6
	0,0
	0,0
	15,5

	2016
	38,0
	16,0
	0,0
	0,0
	15,0

	2017
	39,3
	14,4
	0,0
	0,0
	14,6

	2018
	40,6
	12,8
	0,0
	0,0
	14,1

	2019
	41,8
	11,2
	0,0
	0,0
	13,7

	2020
	43,1
	9,5
	0,0
	0,0
	13,3


Как видно из таблицы 18, при отсутствии действенных мер по регулированию внутреннего рынка мяса страна по показателю  продовольственной безопасности только к 2016 году выйдет на уровень 85%, а импортозависимость и к 2020 году в целом по мясной отрасли будет более 15%. Самое высокое импортопотребление сохраниться по говядине (43,1%), уровень которого характерен для стран занимающихся реэкспортом. Но при этом следует учитывать, что всё это будет происходить на фоне снижения уровня потребления мясной продукции населением страны и балансы мясного рынка являются тому доказательством.
8.1.2. Балансы мясного рынка при инерционном сценарии развития АПК Российской Федерации.
На основе рассчитанных прогнозов производства и импорта мяса по видам сформированы среднесрочные прогнозные балансы рынка мяса в Российской Федерации. 

Нами применена методика по формированию балансов отдельных видов мяса, которая используется органами государственной статистики для составления балансов продовольственных ресурсов. Прогнозные балансы продовольственных ресурсов отдельных видов сельскохозяйственной продукции - это система расчетных показателей, характеризующих источники формирования ресурсов основных видов сельскохозяйственной продукции и каналы их использования.

Разработка балансов осуществлена с использованием информации по 3 категориям хозяйств:

сельскохозяйственные предприятия;

хозяйства населения;

крестьянские (фермерские) хозяйства.

Балансы составлены за календарный год до 2020 года включительно в натуральном выражении по следующим видам мяса:

Говядина;

Свинина;

Мясо птицы;

Баранина;

Сводный по четырем видам мяса-сырья.

Схема баланса в общем виде выражается следующей формулой:

Зн + Пр + И = ПП + Э + Зк,

где Зн и Зк - запасы продукции в сельском хозяйстве, перерабатывающей промышленности, оптовой и розничной торговле, в общественном питании соответственно на начало и на конец года;

Пр - производство продукции за календарный год;

И – импорт продукции;

ПП - потребление продукции (фонд личного потребления продукции населением, производственное потребление на непищевые цели, потери продукции);

Э – экспорт продукции;

Потребление продукции рассчитывается как разница между всеми приходными статьями баланса и статьями, отражающими использование продукции. При расчете среднедушевого потребления населением продуктов питания используются данные фонда личного потребления по видам продукции.

Для всех видов мяса балансы формируются по единой схеме и имеют две части - ресурсную (приходную) и распределительную (расходную), которые содержат отдельные составляющие статьи баланса. 

Балансы формируются в соответствии со схемой баланса ресурсов и использования по отдельным видам мяса, а затем путем суммирования соответствующих статей баланса получаем сводный баланс но рынку мяса-сырья.

Производство сельскохозяйственной продукции является основным источником формирования балансов. Производство по видам мяса определяется на основе годовых прогнозов производства продукции животноводства во всех категориях хозяйств. При этом, по производству мяса отражаются  данные о реализация скота и птицы в убойном весе.

На основе оценки сложившегося международного разделения труда в области производства мяса по видам, анализа импорта мяса в Российскую Федерацию за 10 лет, расчета емкости отечественного рынка мяса, по предложенной нами методике, рассчитаны два возможных сценария поставок на внутренний рынок мяса по импорту в соответствии с разработанными прогнозами производства мяса до 2020 года во всех категориях хозяйств. 

 Таблица 19
Прогнозный баланс рынка говядины, тыс.тонн

	Год
	Ресурсы
	 
	Использование

	
	Запасы на начало года 
	Произ-водство
	Импорт
	Итого
	Потреб-ление
	Экспорт
	Запасы на конец года

	2009
	211,2
	1741,0
	761,0
	2713,2
	2504,4
	8,7
	200,2

	2010
	200,2
	1676,6
	760,5
	2637,2
	2433,8
	8,4
	195,0

	2011
	195,0
	1651,1
	726,0
	2572,0
	2373,6
	8,3
	190,2

	2012
	190,2
	1625,5
	795,1
	2610,8
	2409,0
	8,1
	193,7

	2013
	193,7
	1600,0
	815,7
	2609,4
	2408,2
	8,0
	193,3

	2014
	193,3
	1574,5
	856,8
	2624,6
	2422,2
	7,9
	194,5

	2015
	194,5
	1549,0
	896,2
	2639,7
	2436,3
	7,7
	195,6

	2016
	195,6
	1523,5
	934,1
	2653,2
	2449,0
	7,6
	196,6

	2017
	196,6
	1498,0
	970,8
	2665,4
	2460,4
	7,5
	197,5

	2018
	197,5
	1472,5
	1006,5
	2676,5
	2470,8
	7,4
	198,3

	2019
	198,3
	1447,0
	1041,2
	2686,5
	2480,2
	7,2
	199,1

	2020
	199,1
	1421,5
	1075,2
	2695,7
	2488,9
	7,1
	199,7


Таблица 20
Прогнозный баланс рынка свинины, тыс.тонн
	Год
	Ресурсы
	 
	Использование

	
	Запасы на начало года 
	Произ-водство
	Импорт
	Итого
	Потреб-ление
	Экспорт
	Запасы на конец года

	2009
	229,1
	2169,0
	667,0
	3065,1
	2827,4
	10,8
	226,9

	2010
	226,9
	2177,9
	600,2
	3005,0
	2771,9
	10,9
	222,2

	2011
	222,2
	2205,0
	570,8
	2998,1
	2765,0
	11,0
	222,1

	2012
	222,1
	2195,8
	623,7
	3041,6
	2805,0
	11,0
	225,6

	2013
	225,6
	2259,0
	588,4
	3072,9
	2833,8
	11,3
	227,8

	2014
	227,8
	2322,1
	550,2
	3100,2
	2858,8
	11,6
	229,8

	2015
	229,8
	2385,3
	509,8
	3124,9
	2881,4
	11,9
	231,6

	2016
	231,6
	2448,4
	467,4
	3147,5
	2902,0
	12,2
	233,3

	2017
	233,3
	2511,6
	423,4
	3168,3
	2920,9
	12,6
	234,8

	2018
	234,8
	2574,7
	377,9
	3187,5
	2938,4
	12,9
	236,2

	2019
	236,2
	2637,9
	331,3
	3205,4
	2954,7
	13,2
	237,5

	2020
	237,5
	2701,0
	283,6
	3222,1
	2969,9
	13,5
	238,8


Таблица 21
Прогнозный баланс рынка мяса птицы, тыс.тонн
	Год
	Ресурсы
	 
	Использование

	
	Запасы на начало года 
	Произ-водство
	Импорт
	Итого
	Потреб-ление
	Экспорт
	Запасы на конец года

	2009
	275,3
	2555,0
	986,0
	3816,3
	3520,2
	12,8
	283,3

	2010
	283,3
	2640,7
	804,8
	3728,8
	3440,0
	13,2
	275,6

	2011
	275,6
	2726,4
	391,6
	3393,6
	3130,5
	13,6
	249,4

	2012
	249,4
	2923,8
	42,5
	3215,7
	2963,8
	14,6
	237,3

	2013
	237,3
	3121,2
	0,0
	3358,5
	2858,4
	250,4
	249,7

	2014
	249,7
	3318,6
	0,0
	3568,3
	2719,4
	583,3
	265,5

	2015
	265,5
	3516,0
	0,0
	3781,4
	2566,1
	934,0
	281,3

	2016
	281,3
	3713,4
	0,0
	3994,6
	2400,1
	1297,5
	297,1

	2017
	297,1
	3910,8
	0,0
	4207,8
	2222,9
	1672,1
	312,9

	2018
	312,9
	4108,2
	0,0
	4421,0
	2035,8
	2056,6
	328,7

	2019
	328,7
	4305,6
	0,0
	4634,2
	1840,0
	2449,8
	344,4

	2020
	344,4
	4503,0
	0,0
	4847,4
	1636,3
	2850,9
	360,2


Таблица 22
Прогнозный баланс рынка баранины, тыс.тонн
	Год
	Ресурсы
	 
	Использование

	
	Запасы на начало года 
	Произ-водство
	Импорт
	Итого
	Потреб-ление
	Экспорт
	Запасы на конец года

	2009
	15,3
	178,4
	17,0
	210,7
	194,2
	0,9
	15,6

	2010
	15,6
	185,2
	2,0
	202,9
	187,0
	0,9
	15,0

	2011
	15,0
	193,3
	2,0
	210,2
	193,6
	1,0
	15,6

	2012
	15,6
	201,3
	0,0
	216,9
	195,8
	5,0
	16,1

	2013
	16,1
	209,3
	0,0
	225,4
	198,0
	10,7
	16,7

	2014
	16,7
	217,4
	0,0
	234,1
	200,1
	16,6
	17,4

	2015
	17,4
	225,4
	0,0
	242,8
	202,1
	22,7
	18,0

	2016
	18,0
	233,4
	0,0
	251,5
	203,9
	28,9
	18,7

	2017
	18,7
	241,5
	0,0
	260,1
	205,5
	35,3
	19,3

	2018
	19,3
	249,5
	0,0
	268,8
	207,0
	41,8
	20,0

	2019
	20,0
	257,5
	0,0
	277,5
	208,5
	48,4
	20,6

	2020
	20,6
	265,6
	0,0
	286,2
	209,8
	55,1
	21,2


Таблица 23
Прогнозный баланс рынка мяса-сырья, тыс.тонн
	Год
	Ресурсы
	 
	Использование

	
	Запасы на начало года 
	Произ-водство
	Импорт
	Итого
	Потреб-ление
	Экспорт
	Запасы на конец года

	2009
	730,9
	6643,4
	2431,0
	9805,3
	9046,2
	33,2
	726,0

	2010
	726,0
	6680,4
	2167,5
	9573,9
	8832,6
	33,4
	707,8

	2011
	707,8
	6775,7
	1690,4
	9173,9
	8462,7
	33,9
	677,3

	2012
	677,3
	6946,5
	1461,3
	9085,0
	8373,6
	38,8
	672,6

	2013
	672,6
	7189,5
	1404,1
	9266,2
	8298,4
	280,4
	687,5

	2014
	687,5
	7432,6
	1407,0
	9527,1
	8200,6
	619,4
	707,2

	2015
	707,2
	7675,7
	1406,0
	9788,8
	8085,9
	976,4
	726,5

	2016
	726,5
	7918,7
	1401,5
	10046,8
	7954,9
	1346,2
	745,6

	2017
	745,6
	8161,8
	1394,2
	10301,6
	7809,7
	1727,4
	764,5

	2018
	764,5
	8404,9
	1384,4
	10553,8
	7652,0
	2118,6
	783,1

	2019
	783,1
	8648,0
	1372,5
	10803,6
	7483,3
	2518,6
	801,6

	2020
	801,6
	8891,0
	1358,8
	11051,4
	7304,9
	2926,6
	820,0


Таблица 24
Изменение балансовых показателей рынка мяса-сырья, в % к 2009г.

	Год
	Ресурсы
	 
	Использование

	
	Запасы на начало года 
	Произ-водство
	Импорт
	Итого
	Потреб-ление
	Экспорт
	Запасы на конец года

	2009
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2010
	99
	101
	89
	98
	98
	101
	98

	2011
	97
	102
	70
	94
	94
	102
	93

	2012
	93
	105
	60
	93
	93
	117
	93

	2013
	92
	108
	58
	95
	92
	844
	95

	2014
	94
	112
	58
	97
	91
	1865
	97

	2015
	97
	116
	58
	100
	89
	2939
	100

	2016
	99
	119
	58
	102
	88
	4053
	103

	2017
	102
	123
	57
	105
	86
	5200
	105

	2018
	105
	127
	57
	108
	85
	6378
	108

	2019
	107
	130
	56
	110
	83
	7582
	110

	2020
	110
	134
	56
	113
	81
	8810
	113


Таким образом, при инерционном пути формирования рынка мяса к 2020 году производство мяса в Российской федерации увеличится на 34%, при этом потребление его на внутреннем рынке сократится на 19%, по причине четко наметившейся тенденции снижения покупательной способности населения нашей страны. На этом фоне импорт мяса будет сокращен на 44% до 1359 тыс.тонн, а излишки мяса 2927 тыс.тонн (в основном мясо птицы 2851 тыс.тонн) не востребованного на внутреннем рынке могут быть экспортированы.
8.2. Прогноз развития животноводства России в соответствии со стратегией до 2020 года (инновационный).
В последние годы государство приняло ряд мер по выводу АПК на устойчивое развитие. К ним относятся:

- осуществление в 2006-2008 годах приоритетного национального проекта «Развитие АПК» по двум направлениям: ускоренное развитие животноводства и стимулирование развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе;

- принятие Федерального закона «О развитии сельского хозяйства»;

- принятие Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы;

- утверждение Минсельхозом РФ и начало реализации отраслевых целевых программ «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Российской Федерации на 2009-2012 годы», «Развитие мясного скотоводства России на 2009-2012 годы».

В результате принятых мер приостановлено снижение производства важнейших продуктов животноводства и наметилась тенденция их роста (табл.25).

Таблица 25
Производство продукции животноводства во всех категориях хозяйств

	Год
	Скот и птица на убой
	Молоко

тыс.т.
	Яйца,

млн.шт.
	Шерсть,

Тонн

	
	В живом весе, тыс.т.
	В убойном весе, тыс.т.
	
	
	

	2004
	7734
	4980
	31935
	35731
	46827

	2005
	7616
	4896
	31149
	36930
	47978

	2006
	7937
	5189
	31441
	37923
	49297

	2007
	8625
	5706
	32181
	37875
	50620

	2008
	9210
	6268
	32363
	38058
	53000

	2009
	9328
	6751
	32592
	39352
	54000


За исключением поголовья крупного рогатого скота и коров наметилась тенденция роста поголовья свиней, овец и птицы (табл.26).

Таблица  26
Поголовье скота и птицы во всех категориях хозяйств, тыс. голов
	Год
	Крупный рогатый скот, всего
	В т.ч. коровы
	Свиньи
	Овцы и козы
	Птица

	2004
	22988
	10252
	13413
	17773
	336787

	2005
	21474
	9547
	13455
	18213
	352296

	2006
	21466
	9405
	15793
	19675
	367367

	2007
	21425
	9352
	16000
	20924
	381870

	2008
	21044
	9129
	16171
	21733
	404550

	2009
	20724
	9022
	17252
	22144
	434266


Произошли существенные изменения в структуре производства мяса. Удельный вес мяса свиней и птицы значительно возрос за счёт снижения производства говядины (табл.27). За последние три года возросло производство мяса птицы и свинины, как наиболее скороспелых отраслей. Продолжая интенсификацию птицеводства и свиноводства, следует особое внимание уделить росту производства мяса крупного рогатого скота.

Таблица 27
Производство мяса различных видов животных в России

в 1992-2009гг., тыс. тонн

	Годы
	Виды мяса
	Итого

	
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина
	Прочие
	

	1992
	3632
	2784
	1428
	300
	166
	8260

	1995
	2733
	1865
	859
	240
	99
	5796

	2000
	1894
	1569
	755
	119
	95
	4432

	2001
	1873
	1498
	862
	114
	104
	4451

	2002
	1957
	1583
	938
	115
	107
	4700

	2003
	1930
	1679
	1034
	118
	106
	4867

	2004
	1851
	1647
	1152
	126
	154
	4930

	2005
	1759
	1520
	1380
	150
	88
	4897

	2006
	1705
	1642
	1624
	153
	65
	5189

	2007
	1690
	1873
	1916
	163
	64
	5706

	2008
	1769
	2042
	2217
	174
	67
	6268

	2009
	1741
	2169
	2555
	178
	62
	6705


На среднесрочную перспективу (2012-2020гг) следует осуществить кардинальное ускорение темпов роста объёмов продукции животноводства на основе повышения эффективности и конкурентоспособности отечественных производителей на базе экономического потенциала, обусловленного ожидаемым ростом внутреннего спроса на продукцию животноводства, возможностями замещения неоправданно больших объёмов её импорта.

С этой целью необходимо:

- повышение конкурентоспособности отечественного животноводства, достаточное для удовлетворения растущего спроса населения на мясо, молоко и продукты их переработки преимущественно за счёт продукции российского производства, а также для активизации импортозамещения;

- усовершенствовать систему ценообразования, обеспечивающую конкурентоспособность отечественной продукции относительно продукции закупаемой за рубежом; 

- обеспечение роста продукции растениеводства для удовлетворения растущего спроса на корма со стороны отечественного животноводства;

- преодоление узких мест в кадровом обеспечении программ развития животноводства;

- создание эффективной системы научных исследований и информационного обеспечения, принятия экономических и технологических решений в сельском хозяйстве и перерабатывающей промышленности;

- совершенствование институциональных форм организации животноводства, развитие малого предпринимательства.

Реализация этих направлений позволит к 2012 году повысить рентабельность животноводства до 10%, в том числе производства молока до 15%, производства мяса до 10%; обеспечить уровень занятости сельского населения в трудоспособном возрасте до 86%, сократить долю импорта в товарных ресурсах мяса и мясопродуктов на внутреннем рынке до 26%.

Доля свинины в потребительском балансе развитых стран составляет 40%, в то время как в РФ она не превышает 33% по внутреннему производству и 30% по мясному балансу с учётом импорта.

Если исходить из того, что уровень душевого потребления мяса необходимо довести в основном за счет собственного производства до 74-76 кг, то дополнительная потребность в кормах должна обеспечиваться за счёт прироста производства фуражных культур в растениеводстве и развития комбикормовой промышленности, решения проблемы кормового белка за счёт выращивания сои, гороха, рапса и кукурузы на зерно, включения в оборот для производства кормов 20-22 млн. га ныне не используемой пашни. Объёмы продукции животноводства должны возрасти по сравнению с 2009 годом (табл.28). 

Таблица 28
Прогноз развития животноводства на краткосрочную перспективу (данные ВИЖ, ВНИТИП, СНИИЖК)

	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2009
	2012
	2015
	2020

	Поголовье крупного рогатого скота 
	Тыс.гол.
	20724
	23800
	25837
	29230

	В том числе коров
	
	9022
	9000
	9000
	9000

	Производство молока
	Тыс.т
	32592
	37000
	40000
	45000

	Производства мяса крупного рогатого скота
	Тыс. т
	1741
	1800
	1875
	2000

	Поголовье свиней
	Тыс.гол.
	17252
	20500
	35000
	45000

	Производство мяса свиней
	Тыс.т
	2169
	2700
	3188
	4000

	Поголовье овец и коз
	Тыс.гол.
	22144
	23500
	25000
	28000

	Производство мяса овец и коз
	Тыс.т
	178
	201
	224
	270

	Поголовье птицы
	Тыс.гол.
	
	
	
	

	Производства мяса птицы
	Тыс.т
	2555
	3255
	3722
	4500

	Производство мяса всего
	Тыс.т
	6643
	7956
	9008
	10770


Практическая реализация прогнозных показателей развития животноводства будет сдерживаться рядом ограничений.

Во-первых, необходимо последовательно отстаивать интересы России при вступлении в ВТО в части государственной поддержки сельского хозяйства. При этом следует исходить из того, что страны ЕС в последние годы выделяют на поддержку сельского хозяйства около 46 млрд. долларов США, Россия около 1,5 млрд. долларов. Западные страны в расчёте на единицу продукции оказывают поддержку в 30-40 раз больше, чем Россия.

Во-вторых, сложившаяся структура поголовья животных и производства основных видов животноводческой продукции по категориям хозяйств (высокая доля ЛПХ населения) предопределяет сохранение низкого уровня товарности производства продукции животноводства.

В-третьих, неразвитость институциональной и материальной инфраструктуры рынков сбыта обуславливает специфические конкурентные преимущества импортных поставок, в том числе машин, оборудования, технологий.

В-четвертых, низкая рентабельность производства и значительная нестабильность его финансовых результатов предопределяет высокие хозяйственные и инвестиционные риски, сдерживающие приток капитала в эту подотрасль сельского хозяйства.

В-пятых, сохраняется зависимость животноводства от импорта ключевых средств производства (племенной скот, сперма, эмбрионы животных, оборудование, высокобелковые корма и другие).

В-шестых, высокая изношенность (до 80%) и техническая отсталость основных производственных фондов отрасли предопределяет необходимость крупных инвестиций в их модернизацию.

В связи с тем, что стартовые условия в овцеводстве, свиноводстве, мясном и молочном скотоводстве, птицеводстве существенно различаются, конкретизация задач и обоснование системы мер, направленных на их решение, будет проводиться в контексте проблем и перспектив развития, свойственных отдельным отраслям животноводства.

Овцеводство. Сегодня Россия уже потеряла сырьевую безопасность по стратегически важному сырью – натуральной шерсти и полностью зависит от зарубежных источников производства. С сокращением поголовья овец и коз резко уменьшилось производство меховых, шубных и кожевенных овчин.

Исходя из этого, овцеводство должно рассматриваться как необходимость более полного и рационального использования кормовых и трудовых ресурсов страны для производства дешёвой продукции овцеводства.

В овцеводстве в качестве специфических мер должны быть реализованы:

- укрепление материально-технической базы овцеводства на основе финансово-экономических регуляторов аграрной экономики, поддержки паритета цен на овцеводческую и промышленную продукцию;

- развитие кооперативных связей овцеводческих хозяйств с фермерскими (крестьянскими) хозяйствами и ЛПХ населения;

- сохранение  и дальнейшее совершенствование в племенных хозяйствах уникального генофонда отечественных пород овец;

- выведение новых пород, породных групп и типов овец, соответствующих требованиям лучших пород мирового генофонда;

- расширение племенной базы в размерах, обеспечивающих потребность хозяйств в племенном молодняке;

- ускорение создания мясной породы овец в Южном, Центральном и Поволжском Федеральных округах;

- создание рынка шерсти.

Исходя из того, что в 2000-2007гг производство шерсти было  убыточным (-50%) и также баранины (-4-8%), дальнейшее развитие овцеводства невозможно без  государственной поддержки в форме дотаций и компенсаций. Ориентировочно размер дотаций племенного овцеводства в 2009-2012 годах должен быть на  уровне 1 млрд.765 млн. рублей.

В соответствии с рассматриваемым сценарием развития животноводства рост производства продукции (шерсть, мясо) будет происходить во всех категориях хозяйств.

Свиноводство. В свиноводстве, как и в других подотраслях животноводства, наблюдается спад объёмов производства. Только с 2006 года сложившаяся тенденция стала меняться. Отечественные производители свинины практически не могут конкурировать с зарубежными производителями, прежде всего, по причине значительного технологического отставания. Высокие затраты кормов на 1 ц прироста, неэффективное использование маток, большой падёж поголовья, низкая живая масса животных, реализуемых на убой, низкая наукоёмкость производства (табл.29).

Таблица 29
Некоторые показатели развития свиноводства в России и ряде зарубежных стран (данные ВИЖ)

	Показатели
	Россия
	Дания
	Франция
	Нидерланды
	Германия

	Выход товарных свиней на одну свиноматку в год, шт
	13,3
	21,2
	21,0
	22,1
	19,6

	Среднесуточный прирост на откорме, г
	310
	778
	776
	770
	677

	Конверсия корма на 1 кг прироста на откорме кг/кг
	5,20
	2,76
	2,96
	2,64
	3,10


В личных подсобных хозяйствах населения производят 64% свинины и показатели развития по ряду основных признаков ниже, чем в сельхозпредприятиях. Рыночные ресурсы свинины в убойной массе в 2009 году составили 2836 тыс. тонн, импорт свинины составил 661 тыс. тонн (23,5% к объёму потребления).

Основной задачей является увеличение производства свинины к 2012 году уже до 2700 тыс. тонн (табл. 30). В 2009 году поголовье свиней составляло 17,3  млн. голов. Для достижения целевых ориентиров по объёмам производства необходимо увеличить поголовье до 20,5 млн. голов. До 2020 года производство свинины может возрасти до 3,9 млн. тонн, а поголовье свиней достигнет 45 млн. голов. Этот прирост может быть обеспечен за счёт нового строительства высокотехнологичных свинокомплексов и увеличения производства свинины во всех категориях хозяйств. Будут разработаны проекты массового применения, типоразмерного ряда свиноводческих ферм  и комплексов с полной инфраструктурой.

Таблица 30
Прогноз развития свиноводства в России до 2020 года (сценарий ВИЖ)

	Показатели
	1990
	2000
	2007
	Прогноз

	
	
	
	
	2012г.
	2020г.

	
	
	
	
	
	Умерен.
	Инновац. 

	Поголовье  свиней, млн.гол
	38,3
	15,7
	17,6
	20,5
	35,0
	45,0

	Производство свинины (в убойной массе), млн.тонн
	3,50
	1,60
	1,80
	2,70
	3,96
	5,60

	Производство свинины на 100 га пашни, ц
	26,5
	13,2
	13,8
	18,2
	32,0
	45,2

	Производство свинины на душу населения, кг
	23,6
	10,9
	13,1
	16,9
	27,8
	39,4

	Средняя живая масса одной головы свиней реализованной на убой х), кг
	108
	76
	98
	105
	112
	112

	Среднесуточный привес на выращивании и откорме х), кг
	233
	187
	335
	400
	550
	600

	Выход приплода на 100 маток х), гол.
	1368
	1155
	1754
	1950
	2200
	2300

	Падёж свиней в % к обороту стада х)
	6,9
	11,3
	12,2
	9,0
	6,0
	5,7

	Общий расход кормов  на производство 1 ц привеса свиней х), ц к.ед
	8,3
	8,8
	6,26
	5,0
	3,1
	2,9


х) в сельскохозяйственных организациях

При этом планируется существенная модернизация племенного потенциала свиноводства с постепенным переходом на показатели, конкурентоспособные в сравнении с генетическими компаниями мира.
Основными показателями племенного свиноводства должно стать:

Отъём поросят в расчёте на 1 матку – 11,7 голов, а за 2,3 опороса в год – 26,9 поросят;

- конверсия корма, кг/кг прироста – 2,3;

- толщина шпика – 1,5-1,8 см;

- отход поросят от рождения до убоя 15-16%. Эти показатели сегодня получают ведущие селекционно-гибридные центры.

Основными проблемами являются:

- селекционно-племенная работа по созданию и совершенствованию специализированных линий;

- превращение большинства племенных заводов и репродукторов фактически в товарные хозяйства, реализующих свою продукцию на убой, так как она неконкурентна  зарубежной; 

- как правило, получение и подтверждение статуса племенного завода или племенного репродуктора сегодня связано с получением государственных дотаций на производство «племенной продукции», которая в итоге сдаётся на мясокомбинат.

В этой связи более правильно предусмотреть государственную поддержку не к поголовью маточного стада, а к числу поголовья, реализованного на племенные цели в другие племенные хозяйства и на товарные фермы и комплексы. Это будет способствовать конкуренции среди племенных хозяйств, повышению качественных показателей племенной продукции.

Если рассматривать развитие свиноводства к 2020 году по инновационному пути, т.е. производить не 4,0 млн. тонн свинины, а 5,6 млн.тонн, то основные показатели будут следующими ( табл.31).

Таблица 31
Основные показатели производства свинины к 2020году 
(инновационный сценарий)

	Годы
	Производство свинины, тыс. тонн
	Количество забиваемых товарных свиней в год, млн. гол.
	Постановочное поголовье, млн.голов
	В том числе свиноматок, млн.голов

	2008
	1789
	24
	17,6
	1,7

	2012
	2405
	33
	22,2
	2,2

	2020
	5604
	77
	45,4
	4,1

	Полный перевод поголовья на современную селекцию

	
	5606
	72,2
	33,7
	3,2


Численность маточного поголовья специализированных мясных пород свиней на начало 2009 года составляет 24,0 тыс. голов, а их доля к общей численности разводимого маточного племенного поголовья составляет 26,5%.

Скотоводство.  Отраслевой целевой  программой до 2012 года система мер направлена на прекращение снижения поголовья крупного рогатого скота, в том числе коров.

 Одной из основных причин сокращения поголовья коров является диспаритет цен на молоко и ресурсное обеспечение производства (корма, энергия), отсутствие реального рынка продукции.

На реализацию отраслевых и целевых программ «Развитие мясного скотоводства» и «Развитие молочного скотоводства и стимулирование производства молока» на 2009-2012гг. предусмотрено выделить из федерального бюджета 49373 млн.рублей.  Целью программы по мясному скотоводству является создание стартовых технологических и экономических условий формирования устойчивого развития специализированного мясного скотоводства, интенсификация использования откормочного контингента из молочных и мясных стад, как объективно необходимого условия обеспечения платёжеспособного спроса населения на 94-95% за счёт отечественного производства.

За 2007-2012гг. предусмотрено увеличение численности племенного  мясного скота с 70 тыс. голов в 2009 году до 200 тыс. голов в 2012 году, увеличение производства конкурентоспособной высококачественной говядины с 106,6 тыс. тонн до 284,4 тыс. тонн при одновременном росте поголовья мясного скота с 451,6 тыс. голов до 800 тыс. голов (табл.32).

Таблица 32
Расчет-прогноз производства говядины до 2020 г. (в убойном весе)
	Показатель
	2007г.
	2012г.
	2020г.

	
	
	
	прогноз
	В % к 2007г.

	Поголовье скота, тыс. голов:

	Молочного
	20 861,5
	23 000
	23680
	113,5

	Мясного
	451,6
	800
	5550
	1 229,0

	Всего
	21 313,1
	23 800
	29 230
	137,6

	Производство говядины, тыс.т

	от молочного скота
	1724
	1991
	2 368
	137,4

	от мясного скота
	36
	164
	614
	1705,6

	Всего
	1760
	2155
	2 982
	169,4

	Получено говядины в расчете, кг

	на голову скота
	82,6
	90,0
	102,0
	123,5

	на душу населения
	12,4
	15,2
	21,0
	169,4


Доля производства говядины от мясного скота возрастёт за период с 2007 по 2020 годы с 2,0% до 20,5%.

Государственная поддержка в виде субсидий на создание инфраструктуры мясного скотоводства и укрепление племенной базы отрасли должна составить в 2009 году 4446 млн. рублей, 2010г. -4678 млн.рублей, 2011г. -4932 млн.рублей, 2012г. -5017 млн.рублей.

В эти годы будет осуществлено создание единой системы выращивания и переработки убойных животных в рамках интегрированных формирований (агрохолдингов, продовольственных фирм и т.д.).

 В 2009 году для господдержки отобрано 23 региональных программ, где также предусмотрено софинансирование за счёт бюджетов регионов.

С целью повышения полноценности кормления сельскохозяйственных животных необходимо расширение производства комбикормов. Для этого следует предусмотреть для потребителей дотации на приобретение комбикормов на комбикормовых предприятиях в размере не менее 30% от их стоимости. Долю зернобобовых культур в структуре фуражного зерна целесообразно повысить с 3,1 до 17,6%, или в абсолютном выражении с 1,13 до 5,68 млн. тонн.

Для расширения посевов зернобобовых  и масличных культур следует предусмотреть стимулирующие меры по производству этих культур, в первую очередь сои, рапса и кукурузы. Ежегодное мировое производство сои составляет около 180 млн.тонн, в том числе в России только 0,4 млн.тонн  при возможном потенциале выращивания до 10 млн.тонн.

В кормопроизводстве следует предусмотреть поддержку элитного районированного семеноводства, предполагающую выделение финансовых средств сельхозтоваропроизводителям в размере не менее 30% от затрат на покупку элитных семян бобовых, кукурузы, крестоцветных, однолетних, многолетних трав и других кормовых культур.

Предусмотреть дотации на приобретение консервантов для объёмистых кормов и фуражного зерна, а также на строительство капитальных кормохранилищ в размере 20%, что существенно повысит качество объёмистых кормов.

Таблица 33
Прогноз производства мяса в убойном весе во всех

категориях хозяйств, тыс.тонн
	Год
	Всего
	в том числе

	
	
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина

	2010
	7240
	1750
	2356
	2855
	182

	2011
	7570
	1760
	2481
	3055
	186

	2012
	7953
	1800
	2698
	3255
	189

	2015
	9024
	1875
	3186
	3722
	200

	2018
	10096
	1950
	3675
	4189
	214

	2020
	10810
	2000
	4000
	4500
	224


Следовательно, экономически эффективное молочное и мясное скотоводство, свиноводство и птицеводство, требуют чёткого соблюдения зоотехнических, технологических и ветеринарных требований в организации кормления, содержания, разведения и выращивания животных и птицы. При этом возрастает роль Союзов производителей и переработчиков молока, мяса, государственного участия в стимулировании производства, создания чётких правил взаимоотношений «производитель продукции – переработчик – торговля».
   Реализация всех этих мероприятий позволит в ближайшие годы отечественному производителю мяса достичь прогнозных показателей.  Рассчитанный прогноз предполагает дальнейшие изменения в структуре производства мяса в Российской Федерации. 

Таблица 34
Структура производства мяса в убойном весе 
во всех категориях хозяйств (в %)
	Год
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина

	2010
	24,2
	32,5
	39,4
	2,5

	2011
	23,2
	32,8
	40,4
	2,5

	2012
	22,6
	33,9
	40,9
	2,4

	2015
	20,8
	35,3
	41,2
	          2,2

	2018
	19,3
	36,4
	41,5
	2,1

	2020
	18,5
	37,0
	41,6
	2,1


8.2.1. Прогноз импорта  мяса при инновационном развитии животноводства России в соответствии со стратегией до 2020 года.  

Таблица 35 

Прогноз импорта мяса, тыс.тонн
	Год
	Мясо и мясопродукты
	в том числе

	
	
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина

	2010
	2500
	650
	500
	780
	16

	2011
	2400
	650
	500
	600
	15

	2012
	2300
	650
	450
	550
	13

	2015
	1438
	406
	257
	220
	8

	2018
	575
	163
	64
	0
	3

	2020
	0
	0
	0
	0
	0


Таблица 36
Импортозависимость по основным видам мяса (в %) 
	Год
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина

	2010
	37,1
	21,2
	27,3
	9,0

	2011
	36,9
	20,2
	19,6
	7,9

	2012
	36,1
	16,7
	16,9
	6,9

	2015
	21,7
	8,1
	5,9
	4,1

	2018
	8,3
	1,7
	0,0
	1,5

	2020
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Таблица 37
Импортопотребление основных видов мяса (в %)
	Год
	Говядина
	Свинина
	Мясо птицы
	Баранина

	2010
	27,1
	17,5
	21,5
	8,2

	2011
	27,0
	16,8
	16,4
	7,3

	2012
	26,5
	14,3
	14,5
	6,5

	2015
	17,8
	7,5
	5,6
	3,9

	2018
	7,7
	1,7
	0,0
	1,5

	2020
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


При стимулировании развития собственного производства значительно улучшается ситуация на мясном рынке. Во-первых резко снижается импортозависимость в целом по всем видам мяса и выводит импортопотребление за пять лет на уровень десятилетней давности. Во-вторых согласно контрольным цифрам стратегии развития животноводства ожидается стабилизация импорта к 2012 году по каждому виду мяса на уровне 450-650 тыс. тонн и прогнозируется практически полное прекращение импорта всех видов мяса в тушах к 2020 году. Для оценки влияния интенсивного развития животноводства на уровень потребления мяса  составляются балансы мясного рынка. 

9.4. Балансы мясного рынка при инновационном пути развития животноводства России.

Таблица 38
Среднесрочный прогнозный баланс рынка говядины, тыс.тонн
	Год
	Ресурсы
	 
	Использование

	
	Запасы на начало года 
	Произ-водство
	Импорт
	Итого
	Потреб-ление
	Экспорт
	Запасы на конец года

	2009
	211,2
	1741,0
	761,0
	2713,2
	2504,4
	8,7
	200,2

	2010
	200,2
	1750,0
	650,0
	2600,2
	2375,4
	8,8
	216,0

	2011
	216,0
	1760,0
	650,0
	2626,0
	2376,2
	8,8
	241,0

	2012
	241,0
	1800,0
	650,0
	2691,0
	2412,5
	9,0
	269,5

	2015
	303,9
	1875,0
	406,3
	2585,1
	2256,4
	9,4
	319,4

	2018
	347,0
	1950,0
	162,5
	2459,5
	2090,6
	9,8
	359,1

	2020
	349,6
	2000,0
	0,0
	2349,6
	1999,6
	10,0
	340,0


Таблица 39
Среднесрочный прогнозный баланс рынка свинины, тыс.тонн
	Год
	Ресурсы
	 
	Использование

	
	Запасы на начало года 
	Произ-водство
	Импорт
	Итого
	Потреб-ление
	Экспорт
	Запасы на конец года

	2009
	229,1
	2169,0
	667,0
	3065,1
	2838,2
	0,1
	226,9

	2010
	226,9
	2356,0
	500,0
	3082,9
	2825,7
	0,1
	257,0

	2011
	257,0
	2481,0
	500,0
	3238,0
	2939,8
	0,1
	298,1

	2012
	298,1
	2698,0
	450,0
	3446,1
	3099,7
	0,1
	346,3

	2015
	434,8
	3186,3
	257,1
	3878,2
	3396,0
	0,1
	482,1

	2018
	582,5
	3674,5
	64,3
	4321,2
	3685,5
	0,1
	635,6

	2020
	652,3
	4000,0
	0,0
	4652,3
	3713,7
	258,6
	680,0


Таблица 40
Среднесрочный прогнозный баланс рынка мяса птицы, тыс.тонн
	Год
	Ресурсы
	 
	Использование

	
	Запасы на начало года 
	Произ-водство
	Импорт
	Итого
	Потреб-ление
	Экспорт
	Запасы на конец года

	2009
	275,3
	2555,0
	986,0
	3816,3
	3520,2
	12,8
	283,3

	2010
	283,3
	2855,0
	780,0
	3918,3
	3576,9
	14,3
	327,2

	2011
	327,2
	3055,0
	600,0
	3982,2
	3601,4
	15,3
	365,5

	2012
	365,5
	3255,0
	550,0
	4170,5
	3735,7
	16,3
	418,6

	2015
	506,5
	3721,9
	220,0
	4448,4
	3877,9
	18,6
	551,9

	2018
	645,3
	4188,8
	0,0
	4834,1
	3707,0
	415,0
	712,1

	2020
	738,5
	4500,0
	0,0
	5238,5
	3565,0
	908,5
	765,0


Таблица 41
Среднесрочный прогнозный баланс рынка баранины, тыс.тонн
	Год
	Ресурсы
	 
	Использование

	
	Запасы на начало года 
	Произ-водство
	Импорт
	Итого
	Потреб-ление
	Экспорт
	Запасы на конец года

	2009
	15,3
	178,4
	17,0
	210,7
	194,2
	0,9
	15,6

	2010
	15,6
	182,0
	16,4
	214,0
	195,2
	0,9
	17,9

	2011
	17,9
	185,6
	14,7
	218,2
	197,2
	0,9
	20,0

	2012
	20,0
	189,2
	13,1
	222,3
	199,1
	0,9
	22,3

	2015
	26,8
	200,0
	8,2
	235,0
	204,8
	1,0
	29,1

	2018
	34,3
	214,4
	3,2
	251,9
	213,9
	1,1
	37,0

	2020
	37,5
	224,0
	0,0
	261,5
	222,3
	1,1
	38,1


Оба прогноза предполагают наращивание производства мяса в стране, но темпы его роста существенно отличаются. Кроме того инновационный прогноз более ориентирован на экспорт мясной продукции.  
Важной характеристикой для оценки состояния внутреннего рынка мяса остается структура потребления по видам мяса. Как видно из таблиц, при инновационном пути развития животноводства, мясной рацион россиян будет не только более насыщенным, но и гораздо лучшего качества.

При инновационном пути развития животноводства видна положительная динамика потребления мясной продукции в видовом разрезе. Наряду с более дешевым мясом птицы россияне будут больше покупать и более дорогую свинину и говядину. 
Чтобы обеспечить потребление мяса на должном уровне, государству необходимо осуществлять финансовую поддержку национальных производителей мясной продукции и более целенаправленно регулировать объемы поступления импортного мяса в страну.

Назревшей проблемой является изменение государственной политики в сфере доходов и налогообложения с целью создания условий для проведения необходимых реформ системы здравоохранения и жилищно-коммунального хозяйства. Также очевидна необходимость перехода в регулировании социальной сферы от прожиточного минимума, представляющего собой бюджет выживания в кризисных условиях, к минимальному потребительскому бюджету, обеспечивающему нормальную жизнедеятельность человека, сохранения его здоровья и удовлетворения важнейших социально-культурных потребностей.
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